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UVODNE NAPOMENE

Izvestaj o sprovodenju javnih politika prema povratnicima po osnovu sporazuma o readmisiji u
Vojvodini nastao je u okviru projekta Perspektive jednakih mogucnosti za povratnike po osnovu
sporazuma o readmisiji. Projekat realizuje Ekumenska humanitarna organizacija iz Novog Sada
uperiodu od decembra 2014. do decembra 2016. godine uz finansijsku podrsku Evropske unije.
Povratnici po osnovu sporazuma o readmisiji su drzavljani Republike Srbije kojima je odbijen
zahtev za azil ili su izgubili pravo na privremeni boravak, najcesce, u nekoj od zemalja Evropske
unije. Povratak tih ljudi odvija se po osnovu sporazuma o readmisiji koje je Republika Srbija
potpisala sa Evropskom unijom i pojedinacnim zemljama.

Najces¢i problemi sa kojima se povratnici po osnovu sporazuma o readmisiji susrecu po
povratku u Srbiju, posebno oni koji su proveli duze vreme u inostranstvu, su nedostatak
dokumenata, nereSeni socijalni i ekonomski problemi, nedostatak informacija, nepoverenje
u institucije, nefleksibilnost institucija, komplikovane procedure i socijalna izolacija usled
nedostatka kontakata i nepoznavanja jezika sredine.

Strategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji je nacionalni strateski
dokument koji definiSe mehanizme odrzive i aktivne integracijeu povratnika. Kako se integracija
odvija na nivou lokalnih zajednica, neophodno je ukljuciti sve lokalne aktere (predstavnike
lokalnih samouprava i institucija, organizacija civilnog drustva i same povratnike), usvojiti
lokalne akcione planove i obezbediti sredstva za uspesnu implementaciju predvidenih mera
i aktivnosti. Istovremeno, osnazivanje povratnika da uspesnije izraze potrebe i probleme sa
kojima se susrecu u svakodnevnom zivotu od ogromnog je znacaja za Citav proces. UspesSna
integracija obezbeduje puno postovanje standarda zastite ljudskih prava povratnika, sprec¢ava
nastanak novog siromastva i smanjuje rizik od ponovnih migracija.

Ekumenska humanitarna organizacija se dugi niz godina bavi problemima povratnika po
osnovu sporazuma o readmisiji i uz njihovo ucesSc¢e nastoji da razresi njihove probleme. Ovaj
projekat je jedna ilustracija tih nastojanja.

Ekumenska humanitarna organizacija je pokrenula projekat Perspektive jednakih mogucénosti
za povratnike po osnovu sporazuma o readmisiji sa ciljem da:

izvr$i monitoring i evaluaciju lokalnih regulativa i mehanizama koji se ti¢u
povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji, identifikuje slucajeve diskriminacije i
promovise uklju¢ivanje perspektive jednakih mogu¢nosti u lokalne politike; i

podrzi lokalnu integraciju povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji, tako
Sto ¢e ih osnaziti da razumeju principe jednakog tretmana i spremno ucestvuju
u planiranju i primeni antidiskriminatornih inicijativa.




Projekat se realizuje kroz nekoliko celina:

pruzanje terenske podrske povratnicima u Cetiri opstine (Novi Sad, Zrenjanin,
Zitiste i Kikinda) kroz kontinuirano informisanje o lokalnim uslugama i pra¢enje
napretka u ostvarivanju ljudskih prava, uz istovremenu saradnju sa institucijama na
lokalnom nivou;

vrsenje monitoringa lokalnih politika i praksi u svih 45 opstina Vojvodine;

organizovanje debata sa predstavnicima lokalnih samouprava i institucija u cilju
identifikacije konkretnih i operativnih mera kojima bi se uvele politike koje inace ne
postoje, odnosno unapredile postojece politike; i

organizovanje obuka za povratnike da bolje prepoznaju diskriminatorne prakse i
ostvare svoja prava, uz izradu vodica protiv diskriminacije na lokalnom nivou.

Ekumenska humanitarna organizacija nastoji da aktivnosti na projektu ¢ini medijski vidljivim
tokom citavog projektnog perioda i kontinuirano informise Siru javnost u Srbiji o ciljevima i
rezultatima projekta.

U Izvestaju o sprovodenju javnih politika prema povratnicima po osnovu sporazuma o
readmisiji u Vojvodini su sabrani i obradeni kvantitativni i kvalitatini podaci prikupljeni na
projektu. Izvestaj e biti promovisan i predstavljace polaznu osnovu za seriju javnih debata o
unapredenju postojecih, odnosno za uvodenje novih, lokalnih politika prema povratnicima po
osnovu sporazuma o readmisiji.

Projektni tim Ekumenske humanitarne organizacije veruje da e istraZivanje predstavljeno u
ovom Izvestaju, kao i ostale projektne aktivnosti, doprineti jacanju ljudskih prava i socijalne
inkluzije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji u Srbiji.

Damir Krkobabi¢,
koordinator projekta



METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Monitoring lokalnih politika i praksi obavljen je u periodu od februara do juna meseca 2015.
godine.

Na samom pocetku sprovedeno je desk istrazivanje koje je podrazumevalo pregled postojecih
nacionalnih strateskih dokumenata, studija i zvanicne statistike. Nakon toga, u svih 45 opstina
u Vojvodini prosleden je zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja'. Broj zvani¢no
registrovanih povratnika? po osnovu sporazuma o readmisiji, da li postoje akcioni planovi koji
predvidaju mere i aktivnosti za reSavanje pitanja povratnika, da li postoje saveti za migracije
koji se bave pitanjima povratnika, koliko sastanaka saveta je odrzano u prethodnoj godini i
da li su u lokalnim budZetima obezbedena sredstva za reSavanje pitanja povratnika, neke su
od informacija koje smo prikupili na ovaj nacin. Postojec¢i lokalni akcioni planovi i budzetska
sredstva za njihovu realizaciju su detaljno analizirani. U opstinama i gradovima, u kojima su
imenovani saveti za migracije, analizirana su reSenja o imenovanju clanova saveta i nadleznosti
njihovog rada, kao i zapisnici o radu saveta u prethodnoj godini. Nakon desk istrazivanja,
sprovedena je detaljnija analiza u sedam opstina (Novi Sad, Zrenjanin, Ruma, Opovo, Subotica,
Apatin i Kikinda). Trudili smo se da obuhvatimo opstine iz razlicitih delova Vojvodine, kao i
da ujednacimo opstine koje poseduju lokalne politike prema povratnicima i opstina koje ih ne
poseduju. Sprovedeni su polustrukturirani intervjui sa predstavnicima lokalnih samouprava,
povereniStava za izbeglice i migracije, romskim koordinatorima, pedagoskim asistentima,
predstavnicima organizacija civilnog druStva i samim povratnicima. Ovakvim pristupom
pokriven je najsiri spektar pogleda na probleme sa kojima se povratnici susrecu i nacina na koji
ti problemi mogu da se rese.

Desk istrazivanje je pokazalo da opstine i gradovi u Vojvodini uglavnom postuju odredbe
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja. Od 45 poslatih zahteva za
pristup informacijama, projektni tim Ekumenske humanitarne organizacije je primio odgovore
od 44 jedinice lokalne samouprave. Samo je opstina Backa Palanka odbila da dostavi trazene
informacije.

Da bismo sto bolje predstavili probleme sa kojima se povratnici po sporazumima o readmisiji
u Srbiji susrecu, nastojali smo da u tekstu istaknemo one delove koji se odnose na njihove
konkretne probleme. Ovi delovi su u tekstu oznaceni kao ,Studija slucaja“.

"Primer dopisa, koji je prosleden opstinama i gradovima koji su obuhvacéeni ovim istrazivanjem, pogledajte u Aneksu.
2 Svi pojmovi koji su u izvestaju upotrebljeni u muskom gramati¢kom rodu obuhvataju muski i Zenski rod lica na koja
se odnose.
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PRAVNI | STRATESKI OKVIR

PoloZaj povratnika po sporazumima o readmisiji u Republici Srbiji nije regulisan nijednim
pravno obavezuju¢im aktom. Ipak, imajuci u vidu probleme sa kojima se ova lica susrecu, kao
i specifitnosti u ostvarivanju prava koja su im, kao i drugim licima koja borave na teritoriji
Republike Srbije garantovana, Vlada Republike Srbije je u februaru 2009. godine usvojila
Strategiju reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji®. Usvajanju Strategije
prethodilo je zakljucivanje Sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji
lica koja nezakonito borave*, da bi nakon toga bio zaklju€en ¢itav niz bilateralnih sporazuma
kojima se reguliSe pitanje readmisije drzavljana Republike Srbije iz pojedina¢nih zemalja.

Sporazum izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica
koja nezakonito borave

Jedna od osnovnih obaveza po pitanju readmisije propisana je je clanom 2 Sporazuma izmedu
Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica koja nezakonito borave. Odredbom ovog
¢lana Republika Srbija se obavezala da ¢e ,prihvatiti, na zahtev drzava ¢lanica, i bez posebnih
formalnosti, osim onih koje predvida ovaj sporazum, bilo koje lice koje ne ispunjava ili vise ne
ispunjava vazece uslove za ulazak, boravak ili nastanjenje na teritoriji drzave clanice molilje,
ukoliko je dokazano ili ako je mogucée na osnovu podnetih prima facie dokaza verodostojno
pretpostaviti da je to lice drzavljanin Srbije“. Sa druge strane, iste obaveze nametnute su ovim
sporazumom i Evropskoj zajednici.

Imajuéi u vidu pre svega tehnicki karakter Sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske
zajednice o readmisiji lica koja nezakonito borave, on sam po sebi ne garantuje povratnicima
po readmisiji prava u mati¢noj drzavi, ve¢ pre svega predstavlja pravni osnov za svako dalje
postupanje u ovim sluc¢ajevima. Sporazum sadrzi zajednicku izjavu u vezi sa reintegracijom,
kojom ugovorne strane ,priznaju neophodnost efikasne, efektivne i odrzive socio-ekonomske
reintegracije povratnika - gradana Srbije*.

Strategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji

Strategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji je prvi dokument
kojim se uspostavlja strateSki okvir za postupanje nadleznih drZavnih organa i jedinica
lokalne samouprave u pogledu efikasne, efektivne i odrzive socio-ekonomske reintegracije
povratnika. Strategija ve¢ u uvodnom delu navodi da je neophodno posebno obratiti paznju na
najugroZenije u povratnickoj populaciji - Rome. Strategijom su takode prepoznate prioritetne
oblasti znacajne za puno ostvarivanje prava povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji -

3 Dostupno onlajn: http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678.
4Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica koja nezakonito
borave, Sl. glasnik RS, br. 103/07.

9




pristup licnim dokumentima, reSavanje pitanja smestaja, stvaranje uslova za zapoSljavanje i
omogucavanje ostvarivanja drugih, pre svega ekonomskih i socijalnih prava, kao Sto je pravo na
zdravstvenu zastitu i pravo na obrazovanje.

Strategija se u uvodnom delu, u kom se navodi pravni okvir za postupanje i ostvarivanje prava
lica vrac¢enih u Srbiju po osnovu sporazuma o readmisiji, poziva na ratifikovane medunarodne
ugovore u oblasti ljudskih prava, pre svega na Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda®, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima®,
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima’ i Medunarodnu konvenciju o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije®. Istovremeno, Strategija navodi da su mere i aktivnosti koje su u
njoj sadrzane uskladene sa Ustavom, relevantnim zakonima i drugim strateSkim dokumentima
koje je usvojila Vlada.

Ovim dokumentom se, kao prioritetne oblasti za unapredenje poloZaja povratnika, navode
pitanja pristupa liénim dokumentima, adekvatnom smeStaju (stanovanju), obrazovnom
sistemu, mere socijalne politike, kao i ostvarivanje uslova za uklju¢ivanje na trZiste rada.
Istovremeno, u Strategiji se navodi da ,veliki broj povratnika u procesu readmisije pripada
nacionalnim manjinama®“, od ¢ega najveci procenat ¢ine Romi’. Dalje se navodi da su ,hroni¢no
siromastvo, poseban kulturni i druStveni model, visoka stopa nezaposlenosti, stereotipi i
diskriminacija, nizak nivo obrazovanja i alarmantno stanje u zdravstvenoj zaStiti, vidljivi
problemi kod domicilnog romskog stanovniStva koji ¢e se, bez planske i adekvatne reakcije,
preslikati i na Rome povratnike*.

Kao drugi specifi¢an cilj Strategije reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji
navodi se razvijanje i primena programa prihvata povratnika i programa interventne podrske
kao integralnog dela mehanizma odrZive reintegracije. Ovim se pokazuje da se, pored
uspostavljanja institucionalnog mehanizma koji je u nadleZnosti resornih ministarstava i
Komesarijata za izbeglice i migracije, klju¢ni deo sistema podrske readmisantima nalazi upravo
na nivou lokalnih samouprava u kojima ova lica ostvaruju svoja garantovana prava.

Ostala strateska dokumenta

Strategija za unapredivanje poloZaja Roma u Republici Srbiji*® kao jednu od prioritetnih
oblasti navodi i poloZaj povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji. Imajuéi u vidu njihovu
ugrozenost i nedostatak moguénosti za integraciju, Strategija navodi nekoliko grupa preporuka
koje je neophodno sprovesti u cilju unapredenja poloZaja Roma povratnika u Republici Srbiji.
Ove preporuke odnose se pre svega na pitanja stanovanja, obrazovanja i zapoSljavanja. Pored
toga, kao posebno znacajni prioriteti, navode se ,obezbedivanje uslova za odrzivu i dugoro¢nu
integraciju povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji“ i ,obezbedivanje uslova za ubrzan
pristup licnim dokumentima za povratnike po osnovu sporazuma o readmisiji“!’.

Strategija za smanjenje siromastva u Srbiji*?, takode, kao jedan od problema i uzroka siromastva,
navodi povratak u Srbiju po osnovu sporazuma o readmisiji. Osim toga, u ovom dokumentu
se navodi veza izmedu internog raseljenja sa Kosova, readmisije u Republiku Srbiju, posebne
pogodenosti siromastvom i nemogu¢nosti ostvarivanja osnovnih ljudskih prava.

5 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Sl. list SCG — Medunarodni
ugovori, br. 9/2003, 5/2005 i 7/2005 — ispr. i Sl. glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 12/2010

8 Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Sl. list SFRJ, br. 7/71.

7 Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, Sl. list SFRJ, br. 7/71

8 Zakon o ratifikaciji Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Sl. list SFRJ —
Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 6/67

9 Strategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji, str. 9

©Dostupno onlajn: http://www.inkluzija.gov.rs/wp-content/uploads/2010/03/Strategija-SR-web-FINAL.pdf

" Strategija za unapredivanje poloZaja Roma u Republici Srbiji, str. 32

2Dostupno onlajn: http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/211704/strategija-za-smanjenje-siromastva-u-srbiji_cyr.pdf
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ANALIZA REZULTATA ISTRAZIVANJA

Opsti podaci prikupljeni istrazivanjem

Sprovedeno istrazivanje pokazalo je da formalne preduslove za koordinaciju nadleznih organa
na lokalnom nivou ima vecina opstina i gradova u Vojvodini. Pokazalo se da samo 13 od 44
jedinice lokalne samouprave nema usvojene lokalne akcione planove ili planove koji se odnose
na druge kategorije stanovniStva, a koji imaju posebne odeljke koji se ticu polozaja lica vra¢enih
po osnovu sporazuma o readmisiji (kao na primer lokalni akcioni plan za izbegla i raseljena
lica). Pored toga, sedam jedinica lokalne samouprave je u procesu donosenja lokalnih akcionih
planova. Ovo podrazumeva da je pripremljen nacrt lokalnog akcionog plana koji je poslat
Komesarijatu za izbeglice i migracije na misljenje i saglasnost ili da je ovaj dokument u formi
predloga dostavljen skupstini jedinice lokalne samouprave koja treba da se izjasni o njemu.

Lokalni akcioni planovi u JLS
16%

I Usvojen LAP

Nema LAP
LAP u fazi izrade 29%

Takode, pokazalo se da jedinice lokalne samouprave koje imaju usvojene lokalne akcione
planove, ove planove ne donose iskljuc¢ivo samo za lica vra¢ena po osnovu sporazuma o
readmisiji. Umesto posebnih akcionih planova, opstine i gradovi opredeljuju se za usvajanje
jedinstvenog dokumenta koji se bavi migracijama, gde su povratnici po osnovu sporazuma
o readmisiji jedna od specificnih grupa, i za unapredenje njihovog polozaja predvidaju se
posebne mere i aktivnosti. Ovakav ekonomicniji i efikasniji pristup pruza osnov za koordinisano
delovanje nadleznih organa i stvara preduslove za efikasnije koriS¢enje ogranicenih resursa.
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Posebno je znacajan odgovor opstine Mali Ido$ na probleme povratnika po osnovu sporazuma
o redmisiji. Kako navodi u svom odgovoru, ova opstina nema usvojen lokalni akcioni plan,
nema registrovanih povratnika, nema osnovan Savet za migracije, niti opredeljena sredstva za
ovu namenu. Uz to, opStina Mali Idos donela je Deklaraciju povodom sprovodenja Sporazuma
o readmisiji lica koja nelegalno borave u zemljama EU. U ovom dokumentu navodi se, izmedu
ostalog, da: ,Skupstina opsStine Mali Ido$ povodom Sporazuma o Readmisiji ocenjuje da opsStina
Mali Idos$ nije u moguc¢nosti da ucestvuje u eventualnim aktivnostima kolektivnog naseljavanja
lica koja borave nelegalno u zemljama EU, niti lica koja nisu poreklom iz opstine Mali Idos,
jer se time stvaraju uslovi za organizovano menjanje nacionalne strukture stanovnistva u
viSenacionalnoj opstini Mali Idos, a Sto je protivno Ustavu RS“

Pored toga, opstina Mali IdoS se u ovom dokumentu obavezuje da ucestvuje u procesu
readmisije samo kada je rec o licima u procesu readmisije koja su poreklom iz ove opstine.
Imajuci u vidu odredbe antidiskriminacionih propisa, ¢injenica da je najveci broj povratnika po
osnovu sporazuma o readmisiji romske nacionalnosti, kao i ustavne odredbe iz ¢lana 39 koje
garantuju slobodu kretanja i nastanjenja, postavlja se pitanje da li je Deklaracija u skladu sa
usvojenim propisima.

Na osnovu dostavljenih podataka iz 44 jedinice lokalne samouprave, istrazivanje je pokazalo da
saveti za migracije nisu osnovani samo u devet opstina i gradova, a da ostale jedinice lokalne
samouprave imaju osnovane savete. Medutim, najveci broj opstina i gradova koji imaju osnovane
savete za migracije, na Zalost nije pokazao i aktivnije uceS¢e organa lokalne samopurave u
reSavanju problema sa kojima se susrecu lica vrac¢ena u Republiku Srbiju po osnovu sporazuma
o readmisiji. Tako se pokazalo da je od 35 jedinice lokalne samouprave, sastanke saveta za
migracije u 2014. godini odrzalo samo devet opstina i gradova. Broj ovih sastanaka uglavnom
sekreée od 1 do 3 godi$nje, dok je samo opstina Coka imala redovne mese¢ne sastanke lokalnog
Saveta za migracije. S druge strane, ova opstina nema nijednog registrovanog povratnika po
osnovu sporazuma o readmisiji, niti opredeljena budZetska sredstva za unapredenje poloZzaja
readmisanata.

Redovnost sastanaka saveta za migracije

I  Ukupan broj JLS sa Savetima za migracije

- Broj JLS koje su odrzale sastanke
Saveta za migracije u 2014. godini

12



Opredeljena budzetska sredstva za unapredenje poloZzaja lica vracenih u Srbiju po osnovu
sporazuma o readmisiji ima ukupno 13 opstina, dok jedna opstina ima opredeljena sredstva za
ovu namenu preko projekta koji finansira Evropska unija. Pet opstina i gradova nije dostavilo
precizne podatke iz kojih je moguce tac¢no utvrditi alocirana budZetska sredstva za ovu namenu.
Pokazalo se da se budZeti za unapredenje ostvarivanja osnovnih ljudskih prava readmisanata
kre¢u od 300.000,00 dinara (oko 2.500,00 evra), koliko za ovu namenu izdvaja opstina Plandiste,
do nesto preko 2 miliona dinara (oko 15.000,00 evra), koliko izdvaja Grad Zrenjanin. Pored
toga, prikupljeni rezultati pokazuju da ne postoji korelacija izmedu opredeljenih budZetskih
sredstava i broja registrovanih readmisanata. Tako na primer, Opstina Ruma, koja ima samo
devet registrovanih readmisanata, za ovu namenu ima opredeljena 2 miliona dinara u budzetu.
Duplo manji iznos opredelila je opsStina Beocin, koja ima registrovanih 250 lica koja su po
osnovu sporazuma o readmisiji vrac¢ena iz zemalja zapadne Evrope.

Opredeljena budZetska sredstva

S0 Ukupan broj JLS

40 - BudZetska sredstva
Projektna sredstva

—
0T .

Nejasan odgovor

20 44

13 1

0 .

Ukoliko bi se, u opstinama koje imaju opredeljene budzete, uporedio broj registrovanih lica
vracenih po osnovu sporazuma o readmisiji i ukupan iznos budZetskih sredstava odredenih za
unapredivanje njihovih ljudskih prava, pokazalo bi se da je za jednu osobu koja je registrovana
kao readmisant opredeljeno ta¢no 15.325,00 dinara (oko 127 evra). Ova sredstva ni priblizno
ne mogu biti dovoljna za resavanje problema koji se navode kao klju¢ni za unapredenje
ostvarivanja prava ili reintegraciju povratnika u Srbiji.

Registrovanje povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji

Jedno od pitanja koje je od posebnog znacaja za pracenje unapredenja ljudskih prava u ovoj
oblasti, ali i od znacaja za efikasno planiranje aktivnosti koje ¢e preduzimati nadlezni drzavni
organi i organi jedinica lokalne samouprave, jeste pitanje registrovanja lica koja su vracena u
Republiku Srbiju po osnovu sporazuma o readmisiji. Istrazivanje je pokazalo da podaci koje
je prikupio tim Ekumenske humanitarne organizacije odstupaju od podataka koje objavljuje
Kancelarija za readmisiju Komesarijata za izbeglice i migracije Republike Srbije. Tako je,
primera radi, u izveStaju Kancelarije za readmisiju’® navedeno da je u 2014. godini u opstinu
Ruma vra¢eno samo jedno lice, dok podaci opstine navode da je tokom te godine vraceno devet
lica.

3 Dostupno onlajn: http://www.kirs.gov.rs/docs/read/Izvestaj 2014.pdf
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Nadalje, Grad Novi Sad je prema podacima Komesarijata za izbeglice imao samo 34 readmisanta,
dokje premapodacimalokalne samouprave ovaj broj skoro trostruko vec¢iiiznosi 103. Po pravilu
su brojke kojima raspolaze Kancelarija za readmisiju Komesarijata za izbeglice i migracije
nekoliko puta manje u odnosu na podatke koje imaju jedinice lokalne samouprave. Ovo je pre
svega posledica Cinjenice da ne bivaju sva lica deportovana u Srbiju preko aerodroma, gde se
jedino vrsi registracija. Pored toga, ni jedinice lokalne samouprave nemaju razvijene sisteme
za identifikovanje readmisanata i aktivnije bavljenje njihovim pravima sve dok se oni sami ne
obrate nekoj od nadleznih institucija. Lica vra¢ena u Srbiju su Cesto slabo informisana o svojim
pravima i Cesto su skromnih moguénosti za reintegraciju koju im nudi sistem, te su podaci
o broju lica koja su vracena u Srbiju po osnovu sporazuma o readmisiji na odredeni nacin
uslovni i sami po sebi ilustruju problem. Sli¢no se pokazuje i u samoj Strategiji reintegracije
povratnika po osnhovu sporazuma o readmsiji, u kojoj Vlada Republike Srbije na nekoliko mesta
iznosi procene potreba u ovoj oblasti i procene broja lica koja ¢e u odredenom periodu biti
deportovana u Srbiju po osnovu ovih sporazuma.

Kao specificne probleme u registrovanju lica vra¢enih po osnovu sporazuma o readmisiji u
Srbiju, predstavnici Odseka za izbegla, prognana i raseljena lica Gradske uprave Novog Sada'*
naveli su nedovoljnu informisanost korisnika, strah da ¢e procesom evidentiranja snositi neke
sankcije i Cinjenicu da povratnicima nisu ponudeni posebni programi pomo¢i jer Lokalni akcioni
planjos uveknije usvojen, niti su obezbedena budzetska sredstva za realizaciju aktivnosti. Slicne
razloge disproporcije u realnom i registrovanom broju povratnika po osnovu sporazuma o
readmisiji navode i predstavnici Gradske uprave Grada Zrenjanina’® i PovereniStva za izbeglice
i migracije opstine Kikinda'®. Oni su istraziva¢ima Ekumenske humanitarne organizacije kao
osnovne uzroke ovog problema naveli strah korisnika od provera i nedovoljne beneficije
na osnovu ¢injenice da su se registrovali kod nadleznog organa. Slican je odgovor dobijen i
iz intervjua sprovedenog u opstini Ruma'’, gde Poverenistvo za izbeglice i migracije, uprkos
zvanicnom broju od devet readmisanata, ne zna ko su ove osobe jer ih nije ni registrovalo. S
druge strane, PovereniStvo za izbeglice procenjuje da je broj readmisanata veci, ali da se oni
upravo zbog neinformisanosti i straha ne javljaju nadleznim sluzbama.

Posebno je interesantan slucaj Grada Subotice gde u PovereniStvu za izbeglice i migracije
ne postoji zvani¢na evidencija povratnika, ve¢ poverenik dobija podatke od Komesarijata za
izbeglice i migracije tako Sto preuzima spisak povratnika koji su naveli Suboticu kao mesto
povratka. Prema ovim podacima, 41 povratnik je naveo Suboticu za mesto povratka. Kako je
naveo, poverenik je pokusao da ih kontaktira i poseti na navedenim adresama, ali vecina se
nije nalazila na istim, te on zbog toga smatra da su se mnogi od njih vratili u zemlje iz kojih
su deportovani ili da su davali lazne podatke. Pored toga, ovaj poverenik smatra da ne postoji
znacajna razlika izmedu realnog broja povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji i onih koji
su evidentirani, dok sa druge strane lokalna organizacija civilnog drustva, Edukativni centar
Roma, procenjuje da je najmanje 150 osoba vra¢eno po osnovu sporazuma o readmisiji.

4 Sastanak odrzan 8. maja 2015. godine.

5 Sastanak odrzan 13. maja 2015. godine.
'6 Sastanak odrzan 26. juna 2015. godine.
7 Sastanak odrzan 29. maja 2015. godine.
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Prikupljanje li¢cnih podataka povratnika po osnovu sporazuma o
readmisiji

Dosadasnja postupanja drzavnih organa i organa jedinica lokalnih samouprava, koji su
nadlezni za ostvarivanje prava Roma i unapredivanje njihovog poloZaja, pokazala su se posebno
problemati¢nim sa stanovista obrade podataka o li¢nosti i poStovanja odredbi Zakona o zastiti
podataka o licnosti. Sli¢no je i sa ostvarivanjem prava lica koja su vra¢ena u Srbiju po osnovu
sporazuma o readmisiji. Naime, prema ¢lanu 47 Ustava Republike Srbije, izraZavanje nacionalne
pripadnosti je slobodno, i ,niko nije duzan da se izjaSnjava o svojoj nacionalnoj pripadnosti®
Sa druge strane, Zakon o zastiti podataka o lichosti u ¢lanu 16 propisuje da su podaci vezani za
nacionalnu pripadnostnarocito osetljivi i da se mogu obradivati samo uz slobodno dat pristanak
lica na koja se odnose. [ako je nesporno da se ovi podaci mogu obradivati iskljucivo po strozim
kriterijumima nego drugi licni podaci, pokazuje se da postoji potreba za vodenjem etnicki
odvojenih podataka, kako bi se moglo ta¢no i precizno meriti napredovanje u ovim oblastima i
kako bi se moglo uticati na uzroke problema lica koja se u Srbiji smatraju readmisantima.

Nadlezna tela Ujedinjenih nacija u svojim dokumentima takode navode da je vodenje
etnicki odvojenih podataka neophodno za obezbedivanje jednakih moguénosti i socijalnog
ukljucivanja grupa koje su marginalizovane u odnosu na ostatak populacije. Tako se u OpStem
komentaru br. 13 Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava Ujedinjenih nacija
navodi da: ,podaci o obrazovanju treba da budu razdvojeni po zabranjenim osnovima za
diskriminaciju“!®. Ovo ugovorno telo Ujedinjenih nacija je u maju 2014. godine preporucilo
Republici Srbiji da: ,uspostavi sistem prikupljanja statistickih podataka o glavnim faktorima
primene ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava obuhvaéenih Paktom, statisti¢ki obradenih
po godinama, polu, godistu, za urbanu/ruralnu populaciju, po etnickom poreklu, za socijalno
uskracene i marginalizovane grupe i po drugim relevantnim kriterijumima“ Sli¢ne preporuke
date su i nakon razmatranja izvestaja Republike Srbije o sprovodenju Medunarodne konvencije
o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije. Tada je Komitet Ujedinjenih nacija za ukidanje
rasne diskriminacije ,izrazio zabrinutost zbog nedostatka izdvojenih indikatora o ostvarivanju
razlicitih grupa prava koja im garantuju nacionalni propisi i Konvencija”.

Uprkos zakonskim ograni¢enjima koja se odnose nanemoguénost prikupljanja etnicki odvojenih
podataka, pokazuje se da u izveStajima nadleznih drZavnih organa, pre svega Kancelarije za
readmisiju, dominira odvajanje po osnovu etnicke pripadnosti lica koja su vrac¢ena u Srbiju po
osnovu sporazuma o readmisiji. Tako se u izvestaju za 2014. godinu navodi da je od ukupnog
broja registrovanih readmisanata (1.716), ¢ak 1.301 lice romske nacionalnosti, dok su na
drugom, trecem i Cetvrtom mestu lica srpske (202), boSnjacke (102) i albanske nacionalnosti
(42).

U tom smislu, posebno se istice odgovor opsStine Pecinci, koja je navela: ,s obzirom da je
podatak koji ste trazili osetljive prirode, te da je od strane Komesarijata za izbeglice i migracije
Republike Srbije strogo zabranjeno davanje ovakvih podataka, nismo u mogucnosti da Vam isti
dostavimo, a Vi se obratite direktno Komesarijatu za dalje podatke®,

Problem u olakom isticanju etnicke pripadnosti takozvanih laznih azilanata i readmisanata
ogleda se u tome Sto se time dodatno podstice etnicka distanca vecinskog stanovnistva i
stvaraju se preduslovi za jacanje diskriminatornih stavova i praksi prema njima. U tom smislu
pokazuje se kao neophodno, pre svega, uspostavljanje zakonskih moguénosti za prikupljanje
ovih podataka pod znatno stroZim uslovima od onih pod kojima se to sada ¢ini, ali i odgovornije

'8 Prema odredbama iz ¢lana 2, stav 2 medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, ovi
osnovi su: rasa, boja, pol, jezik, veroispovest, politicko ili kakvo drugo misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo,
imovinsko stanje, rodenje ili kakvu drugu okolnost.
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koris¢enje podataka, pre svega za namene blagovremenog planiranja i unapredenja sistema
podrske licima vra¢enim u Republiku Srbiju po osnovu sporazuma o readmisiji.

Nedovoljno razvijeni kapaciteti za pracenje sprovodenja Strategije

Podaci prikupljeni tokom istrazivanja pokazali su, ako izuzmemo savete za migracije, da ne
postoje dovoljno jasno razvijeni kapaciteti unutar jedinica lokalne samouprave za pracenje
sprovodenja Startegije i usvojenih lokalnih akcionih planova u onim jedinicama lokalne
samouprave u kojima su oni uspostavljeni. Ovo pitanje od kljunog je znacaja za unapredenje
polozaja readmisanata i unapredenje sistema njihove podrske. Dosadasnje iskustvo pokazalo
je da od ove ,boljke” ne pati samo Strategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o
readmisiji ve¢ i drugi srodni strateski dokumenti, pre svega Strategija za unapredivanje poloZaja
Roma. Saveti kao tela koja se sastaju periodi¢no i u najboljem slu¢aju jednom mesecno, kao u
primeru opstine Coka, do sada se nisu pokazali kao pravo mesto za redovno i kontinuirano
pracenje preduzetih mera i aktivnosti za unapredivanje polozaja readmisanata. Posao pracenja
preduzetih mera svakako da dodatno otezavai ¢injenica da se radi o kompleksnim aktivnostima,
koje Cesto podrazumevaju koordinaciju izmedu razlicitih organa jedinica lokalne samouprave
ili organa razlic¢itih nivoa vlasti.

Sastav saveta za migracije u jedinicama lokalne samouprave u Vojvodini

Podaci prikupljeni istrazivanjem pokazuju raznovrsnost u pogledu sastava saveta za migracije.
NajcCeSce su u savetu za migracije predstavnici centra za socijalni rad, opstinskog veca ili
opstinske uprave i predstavnici policije. Pored toga, u sastave saveta Cesto su ukljuceni i
predstavnici lokalnih filijala Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, lokalnih organizacija Crvenog
krsta, kao i predstavnici doma zdravlja i povereniStva za izbeglice.

Posebno je znacajno napomenuti da pojedine opsStine u rad saveta ukljucuju i predstavnike
korisnika programa i mera koje sprovode i planiraju saveti. Ovo je slucaj sa opStinama Ada
i Srbobran, u kojima je u rad petoclanog saveta ukljuceno dvoje predstavnika Koalicije
udruzenja izbeglica u Republici Srbiji. Takode, opsStine Ruma, Irig i Indija u rad saveta ukljucuju
i predstavnike organizacija civilnog drustva, a slican je slucaj i sa Sremskom Mitrovicom.
Sa druge strane, opStina Apatin, iako u Savetu nema ukljucene predstavnike korisnika ili
organizacija civilnog drustva, ima sastav ovog tela koji oslikava sveobuhvatnost mera i
aktivnosti koje su od znacaja za reSavanje problema izbeglih ili raseljenih lica, odnosno lica koja
su vracena u Srbiju po osnovu sporazuma o readmisiji. Opstina Apatin je u svom odgovoru koji
je dostavila istrazivac¢ima Ekumenske humanitarne organizacije navela da su u rad Saveta za
migracije ukljuceni zamenik predsednika Skupstine opstine (kao predsednik Saveta) i ¢lanovi:
rukovodilac Odeljenja za opstu upravu, drustvene delatnosti i skupstinske poslove, koordinator
za lokalni ekonomski razvoj, direktor Centra za socijalni rad, saradnik za poslove boracko-
invalidske zastite, saradnik za poslove iz oblasti gradevinarstva i urbanizma, koordinator za
mlade, koordinator za romska pitanja i poverenik za izbeglice. Ujedno, ovo je i jedina opstinska
uprava u kojoj je u rad Saveta za migracije ukljucen koordinator za romska pitanja.

Opstina Vrsac je jedina koja je u rad Saveta za migracije ukljucila predstavnike privrede. Tako
je, pored predsednika opstine, poverenika za izbeglice, clanova Opstinskog veca, nacelnika
Opstinske uprave, nacelnika Odeljenja za privredu, drustvene delatnosti i lokalni ekonomski
razvoj, nacelnika Odeljenja za urbanisticko-gradevinske i imovinsko pravne poslove,
predstavnika Centra za socijalni rad, Nacionalne sluzbe za zaposljavanje i udruzenja izbeglica,
u radu Saveta aktivan i direktor jedne banke u ovoj opstini.
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Specifican je i sastav Saveta za migracije u opstini Sremski Karlovci. Naime, u ovoj opstini Savet
je formiran tako da je to pre svega interno telo za koordinaciju unutar OpStinske uprave, pa
nema u svom sastavu predstavnike drugih institucija ili sluzbi. U njegovom sastavu su iskljucivo
predstavnici Opstinskog veca, poverenik za izbeglice i rukovodilac Sluzbe za zajednicke poslove
Opstinske uprave.

NadleZnosti saveta za migracije u jedinicama lokalne samouprave

Definisanje nadleznosti saveta za migracije jedan je od preduslova za aktivno preduzimanje
mera i aktivnosti za unapredivanje poloZzaja lica vrac¢enih u Srbiju po osnovu sporazuma o
readmisiji. Analizom prikupljenih podataka pokazalo se da su opstine i gradovi u Vojvodini na
razlicite nacine definisali nadleZnosti ovih tela, dok neki saveti ni nemaju definisane nadleznosti
u reSenjima o imenovanju.

0d 35 osnovanih saveta za migracije, njihova nadleznost nije definisana u Sest opstina. Opstine
Bela Crkva, Novi Becej, Ruma, Secanj, Zitiste i Grad Zrenjanin nemaju definisane nadleznosti
osnovanih saveta za migracije. U ostalim opStinama nadleZnosti saveta za migracije razlicito
su definisane. Tako je, primera radi, Opstina Alibunar kao nadleznost Saveta navela: ,bavi
se pitanjima migracija i svim pitanjima od znacaja za migracione tokove u opstini Alibunar”.
Opstina Backi Petrovacje nesto detaljnija u definisanju nadleznosti Saveta. U reSenju o osnivanju
navedene su sledece nadleznosti: ,pracenje i izveStavanje Komesarijata za izbeglice i migracije
0 migracijama na teritoriji opStine Backi Petrovac, predlaganje programa, mera i planova
aktivnosti koje treba preduzeti radi efikasnog upravljanja migracijama na teritoriji opStine
Backi Petrovac i drugi poslovi u oblasti upravljanja migracijama u skladu sa zakonom® Ovo je
ujedno i formulacija koja je najcesce koriS¢ena za definisanje nadleZnosti saveta za migracije,
paje uistom obliku ponavljaju i opstine Backa Topola, Kovin i Stara Pazova, kao i Grad Subotica.
Kada je rec o definisanju nadleznosti saveta, pokazalo se da Opstina Kula ima najdetaljnije
definisane nadleznosti koje ukljucuju: izradu akcionog plana, analizu prioritetnih potreba i
raspolozivih resursa za zadovoljenje ovih potreba, definisanje ciljeva i aktivnosti kojima ce se
postici unapredenje polozaja izbeglih i raseljenih lica, kao i povratnika po osnovu sporazuma o
readmisiji. Pored toga, ova Opstina kao nadleznost Saveta navodi i saradnju sa Komesarijatom
za izbeglice i migracije u procesu izrade akcionog plana i pribavljanju dodatnih finansijskih
sredstava zaimplementaciju plana, pracenjeiizvestavanje Komesarijata o sprovodenju akcionog
plana i iniciranje saradnje izmedu lokalne samouprave i drugih institucija i organizacija u cilju
unapredenja poloZzaja ciljnih grupa navedenih u akcionom planu.

Siromastvo i ostvarivanje ljudskih prava

Odnos siromastva i diskriminacije, odnosno ostvarivanje osnovnih ljudskih prava, povezan
je i meduzavisan. Imajudi u vidu da je, prema zvani¢nim podacima, najveci broj lica koja su
deportovana u Srbiju po osnovu sporazuma o readmisiji romske nacionalnosti, i da su to
procene i organizacija civilnog drustva koje se bave ovim pitanjem, neophodno je problem
ostvarivanja prava readmisanata posmatrati i iz perspektive siromastva.

Podaci prikupljeni anketom u istraZivanju koje su sproveli UNDP, Svetska banka i Evropska
komisijau 2011. godini, ukrSteni sa podacimaiz pilot-ankete o Romima koju je sprovela Agencija
za osnovna prava Evropske unije, pokazuju da u regionu, koji obuhvata i Republiku Srbiju, 24%
prihoda romskih domacinstava ¢ine prihodi od zaposlenja, dok je kod neromskog stanovnistva
taj procenat 34%?*. S druge strane, prihodi od penzija ¢ine 41% prihoda domacinstva kod
neromskog stanovnistva, i samo 18% kod romskog stanovnistva, a naknade za socijalnu pomo¢
¢ine 9% prihoda neromskih domacinstava naspram 21% prihoda romskih domacinstava.

9 Andrej Ivanov i Justin Kagin, Siromastvo Roma iz perspektive humanog razvoja, UNDP, 2014, str. 21i 3.
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Podaci koji se odnose na prikaz i analizu nivoa i profila siromastva u Republici Srbiji u periodu
od 2011. do 2013. godine koji je izradio Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva
takode pokazuju znacajne podatke i o poloZaju Roma. Prema podacima iz ove analize, stopa
siromastva u Republici Srbiji u 2011. godini iznosila je 6,8%.2° Pokazuje se da stopa siromastva
raste sa povecanjem broja ¢lanova porodice, a opada sa rastom $kolske spreme. U apsolutnom
broju siromasnih porodica dominiraju oni ¢iji nosilac ima nezavrsenu ili zavrSenu osnovnu
skolu: oni c¢ine dve tre¢ine od ukupnog broja siromasnih (66,9%), iako u ukupnom broju
stanovnika ucestvuju sa samo 36%.

Najvazniji faktori rizika siromastva u Republici Srbiji su obrazovanje i radni status nosilaca
domacinstva, broj clanova domacinstva, lokacija prebivalista i broj dece. Imaju¢i u vidu
karakteristike romskih domacinstava, jasno je da su ona u posebnom riziku od siromastva Sto
je svakako i jedan od razloga za napustanje Srbije i podnoSenje zahteva za azil u zemljama
zapadne Evrope. Problem dodatno komplikuje Cinjenica da po deportovanju u Srbiju, lica koja
su vracena Cesto nemaju pristup programima podrske i ne uspevaju da ostvare osnovna prava
koja su im garantovana. Usled toga, sa izostankom zaposlenja ili pristupa drugim dohodovnim
aktivnostima, ova lica najcesce i dalje ostaju u siromastvu, bez resenih strukturnih problema
koji ga uzrokuju.

U razgovorima obavljenim sa razli¢itim akterima u lokalnim samoupravama pokazuje se da je
jedan deo njih saglasan da se razlozi za napustanje Srbije nalaze u nedostatku posla, teSkom
siromastvu u kome zZive Romi i ¢injenici da ,drzava nije uradila niSta da im poboljsa Zivot,
uprkos Dekadi Roma“?!,

Studija slucaja I
Porodica K. - nereseni krug siromastva

R.K. (1971) iz Novog Sada, zZivi sa muzem TK. i Cetvoro maloletne dece, a boravili su u
Nemackoj od oktobra 2014. godine do februara 2015. godine. Po otkazivanju boravka nisu
Cekali deportaciju, nego su se sami vratili kako bi sprecili dobijanje zabrane ulaska.

Ziveli su iskljucivo od socijalne pomoc¢i i sakupljanja sekundarnih sirovina. Bili su veoma
siromasni i bolesni, i njihovom zZivotu u Novom Sadu prethodilo je interno raseljenje sa
Kosova. Iz Srbije su otisli zbog losih uslova Zivota koje su ovde imali. Po povratku iz Nemacke
nisu reSeni nagomilani uzroci njihovog siromastva, a R.K. nema planova za budu¢nost. Ona
je nepismena, dvoje dece joj pohada $kolu za obrazovanje odraslih, jedno osnovnu skolu, a
jedno skolu za decu sa smetnjama u razvoju.

Porodica ima znacajne probleme u obavljanju administrativnih poslova, pa im terenska
radnica angazovana u okviru projekta Ekumenske humanitarne organizacije pruza podrsku
u njihovom resavanju.??

20 Tim za socijalno ukljuCivanje i smanjenje siromastva, Vlada Republike Srbije — Siromastvo u Srbiji 2011,
2012. | 2013. godine, maj 2014. godine, str. 8. Dostupno onlajn: http:/socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/
uploads/2014/08/Siromastvo-u-Srbiji-2011-2012.-i-2013.-godine.pdf

21 Razgovori sa koordinatorkom za romska pitanja u opstini Apatin, predstavnicima Edukativnog centra Roma u
Subotici i predstavnicima UG Rroma Rota u Kikindi

22 Razgovor sa porodicom K. obavljen 19. maja 2015. godine
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Pristup licnim dokumentima za lica vra¢ena po osnovu sporazuma o
readmisiji

Pristup licnim dokumentima za povratnike po osnovu sporazuma o readmisiji je kljucan
za ostvarivanje svih drugih prava. Bez licne karte, prethodno prijavljenog prebivalista ili
izvrSenog prepisa iz mati¢nih knjiga u inostranstvu u mati¢ne knjige koje se vode u Srbiji,
sva garantovana prava licima koja su vra¢ena po osnovu sporazuma o readmisiji ostaju u
potpunosti uskrac¢ena. Usled toga, kao jedno od klju¢nih pitanja kojima se bavi i sama Strategija
reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji navodi se pitanje licnih dokumenata.
Tako se u Strategiji navodi da bi: ,poreklo velikog dela sustinskih, ali i prakti¢nih problema s
kojima se ova lica suocavaju u aktivnostima pred ustanovama i institucijama javne uprave,
sudstva, socijalne ili zdravstvene zastite, trebalo traziti u uslovima koji su odredeni zakonom,
a odnose se na prijavu boravista ili prebivalisSta. U nedostatku adekvatne adrese, lice ne moze
dobiti odgovarajuce dokumente, a samim tim ne moZe pristupiti osnovnoj zdravstvenoj zastiti,
obrazovanju, socijalnoj pomoc¢i, zaposlenju“?3.

Neke od sistemskih prepreka za ostvarivanje prava na licna dokumenta su prevazidene
izmenama propisa, pre svega Zakona o vanparni¢nom postupku®* i Zakona o prebivalistu i
boravistu gradana®. Ipak, problemi se i dalje javljaju u praksi, a dodatni izazov predstavlja
Cinjenica da lica deportovana po osnovu sporazuma o readmisiji ¢esto nisu informisana o
postoje¢im procedurama, nemaju dovoljno znanje jezika, imaju strah od institucija ili nemaju
pristup besplatnoj pravnoj pomoc¢u u lokalnim sredinama u koje su vracena?®.

Studija slucaja Il
Porodica R. - poteskoce u prijavi rodenja deteta

S.R. (1982) je sa svojom Zenom i dvoje maloletne dece boravio u Nemackoj deset meseci
gde je i podneo zahtev za azil. Pre toga, 2012. godine je sa porodicom i$ao i u Svedsku i
tamo boravio 4 meseca.

Kako navode, losi uslovi zivota u Srbiji i ¢injenica da ni on ni njegova supruga nemaju
posao, a deci zele da obezbede normalne uslove Zivota, su osnovni razlozi koji su ovu
porodicu primorali da ode u inostranstvo. Tokom boravka u inostranstvu, porodica je
uspela da ustedi oko 3.000 evra i kupi stan u Kikindi u kome sada Zivi. Problem je Sto stan
nije legalizovan, a morao je da se adaptira, Sto je iziskivalo trosenje celokupne ustedevine.
Tokom boravka u Nemackoj porodici R. se rodilo trece dete, koje jos uvek nije prijavljeno
u mati¢nim knjigama u Srbiji, pa nema ni zdravstvenu knjizicu. Trenutno ova porodica
preko Ekumenske humanitarne organizacije pribavlja izvod iz mati¢ne knjige rodenih na
internacionalnom obrascu kako bi naknadno mogla da izvrsi prepis najmladeg deteta u
maticne knjige rodenih u Srbiji.

Posto porodica R. Zivi na ivici egzistencije od sezonskih poslova i socijalne pomo¢i, da nije
Cula za projekat Ekumenske humanitarne organizacije ne bi mogla ni da pokrene postupak
pribavljanja dokumenata za svoje najmlade dete.?”

23 Strategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji, str.10

24 Sl. glasnik SRS, br. 25/82 i 48/88 i Sl. glasnik RS, br. 46/95 - dr. zakon, 18/2005 - dr. zakon, 85/2012, 45/2013 -
dr. zakon, 55/2014 i 6/2015

2 Sl. glasnik RS, br. 87/2011

26 Detaljnije o problemima i izazovima u ostvarivanju prava na liéna dokumenta vidi: www.praxis.org.rs

27 Razgovor sa porodicom R. obavljen 26. juna 2015. godine
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Uprkos ozbiljnim poteskoama u pristupu licnim dokumentima za povratnike, samo su se
dve jedinice lokalne samouprave posebno bavile ovim problemom. Tako je opStina Kovin u
Lokalnom akcionom planu za period od 2013. do 2017. godine kao jednu od prioritetnih grupa
u okviru ovog dokumenta navela i ,lica bez licnih dokumenata“ Imajuéi u vidu da su pored
toga i povratnici navedeni kao prioritetna grupa, €ini se da se u ovom dokumentu, pre svega,
mislilo na domicilno stanovnistvo bez li¢cnih dokumenata. Ipak, ¢ini se da nema prepreka da
se prioritetne mere odnose i na povratnike koji imaju problem sa licnim dokumentima. Pored
Kovina, Vrsac je druga opstina koja kao prioritetnu grupu u okviru lokalnog plana akcije izdvaja
Jlica bez licnih dokumenata“ Sa druge strane, u razgovorima obavljenim sa predstavnicima
Opstine Apatin, eksplicitno je navedeno da problem sa pristupom li¢cnim dokumentima ne
postoji u ovoj opstini, dok se ostale opstine i gradovi nisu posebno izjasnjavali po ovom pitanju.

Pristup obrazovanju za lica vra¢ena po osnovu sporazuma o readmisiji

Strategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji kao jedno od klju¢nih
navodi pitanje obrazovanja povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji. Kako se navodi,
kod Roma, koji Cine najveci broj readmisanata, ,nizak nivo obrazovanja otezava mogucénost
zaposljavanja, a lica koja su u meduvremenu stekla obrazovanje imaju problem pribavljanja
ovih dokumenata i njihove nostrifikacije. Glavni problem njihovom pristupu obrazovanju
predstavlja i nepoznavanje ili slabo poznavanje srpskog jezika i ¢irilickog pisma“*. Kao osnovni
izazovi u obrazovnom sistemu u Strategiji se navode nedovoljno poznavanje srpskog jezika i
nedostatak programa za ucenje stranog jezika, usled ¢ega deca koja su znala strane jezike pre
deportacije u Srbiju, viemenom gube ova znanja. Kao poseban problem navodi se nedostatak
licnih dokumenata i potesSkoce u nostrifikaciji diploma koja se naplacuje i za najsiromasnije
porodice predstavlja nepremostivu prepreku za ukljucivanje u obrazovni sistem u Srbiji.

Jedinice lokalne samouprave koje su donele planove akcije za lica vra¢ena po osnovu
sporazuma o readmisiji u ovim dokumentima uglavnom ne posvecuju dovoljno paznje pitanju
obrazovanja, vec je prioritet stambeno zbrinjavanje i ekonomsko osnazivanje. Jedino je opstina
Vrsac kao prioritetnu grupu u okviru lokalnog plana akcije, pored ostalih, navela i ,povratnike
sa obrazovnim potencijalom®

Studija slucaja III
Porodica S. - obrazovanje kao osnova za dalje ekonomsko osnazivanje

M.S. (1967) je sa suprugom J.S. (1967), sinom N.S. (2005) i majkom N.S. (1948), boravio
u Nemackoj gde je zbog lose ekonomske situacije i bolesti Zene trazio azil, da bi se nakon
sedam meseci dobrovoljno vratio u Srbiju da ne bi dobio dalju zabranu ulaska.

Clanovi porodice S. primaju socijalnu pomo¢ devet meseci u toku godine. Kako bi prehranio
sebe i porodicu, M.S. povremeno svira na veseljima, sa suprugom preprodaje na pijaci u
Novom Sadu i tako dopunjuje kuéni budzet.

M.S. Zeli da zapoc¢ne svoj biznis i da osnuje porodiénu firmu. Po¢eo je da pohada kurs
za pekara koji organizuje Nacionalna sluzba za zaposljavanje i za sada je zadovoljan
rezultatima, pa se nada da ¢e posle kursa mo¢i da nade posao kao pekar ili da sa suprugom
otvori pekaru.

SuprugaJ.S. je zainteresovana da nastavi $kolovanje, posto ima zavr$enih samo pet razreda
osnovne Skole. I ona Zeli da zavrsi neki kurs i postane konkurentnija na trzistu rada.

N.S, njihov sin koji ima deset godina, trenutno pohada tre¢i razred osnovne $kole. Dok je
bio sa roditeljima u Nemackoj, tamo je redovno iSao u skolu. Brzo je savladao nemacki jezik.
Po povratku u Srbiju i ukljuc¢ivanju u nas skolski sistem, ima manjih problema sa srpskim
jezikom i ¢irilicom.

28 Strategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji, str. 9
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Razgovori sa pedagoskim asistentima, u opStinama i gradovima u kojima su sprovedeni
polustruktuirani intervjui, potvrdili su gore navedene probleme u pristupu obrazovanju za
povratnike. Kako navode pedagoski asistenti ,deca Cesto ne govore srpski jezik, grafomotorika
im je veoma oskudna, a ako nemaju nekog poznatog jako se tesko privikavaju“?°. Pedagoski
asistenti u svom radu primecuju da se , deca koja su duze boravila u inostranstvu i tamo bila
ukljucena u skolski sistem, lakSe prilagode u Srbiji jer imaju izgradenu naviku da idu u skolu.
Nasuprot njima, deca koja krace borave u inostranstvu, kada se vrate, ne snalaze se lako i ne
idu redovno u skolu“.

Do sada se pokazalo da je podrska pedagoskih asistenata deci povratnicima klju¢na za
prevazilazenje problema sa kojima se ona suocavaju u obrazovnom sistemu. Pored povecanja
broja pedagoskih asistenata i podizanja njihovih kapaciteta za rad na specificnim problemima
sa kojima se suocavaju deca povratnici, €ini se da je neophodno i unapredivanje programa za
ucenje srpskog jezika za decu.

Pristup adekvatnom stanovanju za lica vra¢ena po osnovu sporazuma o
readmisiji

Pristup pravu na adekvatno stanovanje izuzetno je znacajno za intergraciju povratnika po
osnovu sporazuma o readmisiji. Cinjenica da neko ima odredenu podr$ku u obrazovnom
sistemu ili da prima socijalnu pomo¢, ne znaci previse u situacijama kada se suocava sa osnovnim
egzistencijalnim problemima u vidu nepostojanja adekvatnog krova nad glavom. U tom smislu,
stanovanje je, pored obrazovanja i pristupa licnim dokumentima, jedna od prioritetnih oblasti
kojima se bavi Strategija. Strategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji
navodi: ,Zadovoljavanje stambenih potreba smatra se jednim od osnovnih uslova za odrzivu
integraciju povratnika“!,

Pravo na adekvatno stanovanje Cesto ostaje samo puka garancija u propisima ili strateskim
dokumentima Kkoji se bave pitanjima povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji. Dodatno
se pokazalo da ,stambeni programi ne mogu, sami po sebi, biti trajno resenje, ve¢ moraju biti
praceni drugim programima, koji bi omoguc¢ili trajno resenje putem stalnih izvora prihoda, pre
svega, prihoda od redovnog zaposlenja“*2. Uprkos jasnim strates$kim opredeljenjima, u praksi
se pokazuje da ostvarivanje prava na adekvatno stanovanje nije uvek dostizno povratnicima po
osnovu sporazuma o readmisiji. Ukoliko se radi o Romima, oni su Cesto prinudeni da se vracaju
u neformalna naselja u kojima su stanovali, gde nemaju adekvatan pristup elektri¢noj energiji,
vodi, kanalizaciji i ostalim infrastrukturnim resursima, a istovremeno mogu biti i prinudno
iseljeni od strane lokalnih vlasti. S druge strane, oni bez reSenog stambenog pitanja koji nisu
zaposleni, ne uspevaju sami da ga resSe jer iznos socijalnih davanja cesto nije dovoljan ni za
zadovoljenje osnovnih egzistencijalnih potreba.

Usvojeni lokalni akcioni planovi u jedinicama lokalne samouprave najc¢es¢e kao jednu od
prioritetnih grupa, izmedu ostalih, navode i povratnike koji nemaju reSeno stambeno pitanje
ili ,povratnike Koji nemaju trajno reseno stambeno pitanje, a Zive u sopstvenim nedovrSenim
ili neuslovnim objektima“3. Pored toga, pokazalo se da su najces¢i specifi¢ni ciljevi predvideni
lokalnim akcionim planovima upravo oni koji se odnose na stanovanje. NajceSc¢e se kao mere
i aktivnosti u oblasti unapredenja pristupa adekvatnom stanovanju navode otkup seoskih
domacinstava i dodela gradevinskog materijala, dodela montaznih ku¢a na parcelama u
vlasnisStvu korisnika ili parcelama koje obezbedi lokalna samouprava. Pored toga, u manjoj

29 Razgovor sa pedagoskom asistentkinjom u Osnovnoj $koli ,DuSan Radovi¢“, obavljen 19. maja 2015. godine
30 Razgovor sa pedagoskom asistentkinjom u vise Skola u Opovu, obavljen 1. juna 2015. godine

3! Strategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji, str.12

32 |bid, str.13

33| okalni akcioni plan, opstine Kula
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meri, kao jedna od aktivnosti koja se preduzima radi unapredenja uslova stanovanja navodi se
socijalno stanovanje u zasSti¢enim uslovima®*. Kako su mere i aktivnosti u akcionim planovima
predvideni skoro po pravilu za izbegla, raseljena lica i povratnike po osnovu sporazuma o
readmisiji, nije moguce razgraniciti ispunjenost ovih ciljeva u odnosu na svaku od ovih grupa,
niti utvrditi u kolikom procentu koja od ovih grupa biva korisnik navedenih mera i aktivnosti.
Svakako je pretpostavka da najveci broj korisnika dolazi iz kruga izbeglih i raseljenih lica, a da
su povratnici zastupljeni u ovim programima u znatno manjoj meri.

Posebna prepreka u sprovodenju mera i aktivnosti koje se odnose na uslove stanovanja i
unapredenje ostvarivanja prava na adekvatno stanovanje tice se nedostatka budzetskih
sredstava za ovu namenu. Naime, imajuci u vidu da odredeni broj jedinica lokalne samouprave
ni nema opredeljena budZetska sredstva za sprovodenje mera i aktivnosti za unapredenje
polozaja povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji, a da drugi deo njih ima izuzetno mala
budZzetska sredstva za ovu namenu, pokazuje se da su programi unapredenja uslova stanovanja
gotovo po pravilu uslovljeni projektnim aktivnostima i donacijama koje opStine i gradovi ne
uspevaju redovno da obezbede®.

Iz razgovora koji su istraziva¢i Ekumenske humanitarne organizacije obavili sa romskim
koordinatorima u opsStinama Apatin i Zrenjanin, primetno je da se povratnici najcesce javljaju
radi reSavanja stambenih problema, ali i da je, sa druge strane, mali odziv povratnika na
konkurse koji se raspisuju za dodelu gradevinskog materijala. Takode, €injenica je i da ovi
programi ne uspevaju u najve¢oj mogucoj meri da odgovore realnim prilikama u kojima zive
povratnici po osnovu sporazuma o readmisiji. Tako je, primera radi, Grad Zrenjanin®¢ na Javnom
pozivu za dodelu pomoci za poboljSanje uslova stanovanja dodelom gradevinskog materijala
namenjenom povratnicima po sporazumu o readmisiji na teritoriji grada Zrenjanina iz 2015.
godine, kao jedan od trinaest uslova koje korisnici moraju da ispune, predvideo i to da je
neophodno da korisnici ovog programa ,poseduju nepokretnost sa gradevinskom dozvolom
ili da je za navedenu nepokretnost podnet zahtev za legalizaciju i da je na zemljistu na kome se
nepokretnost nalazi dozvoljena individualna stambena izgradnja“ Za ispunjenje uslova ovog
javnog poziva neophodno je i prilaganje dokaza o vlasnistvu, odnosno lista nepokretnosti.
Kako je opsStepoznato, Romi, koji prema procenama nadleznih drzavnih organa cine najveci
deo povratnika, stanuju u izuzetno teskim stambenim uslovima i ¢esto nisu vlasnici objekata u
kojima Zive, te da su ti objekti Cesto jako loSeg kvaliteta, neophodno je uslove slicnih konkursa
prilagoditi specificnim okolnostima sa kojima se Romi susre¢u u oblasti stanovanja. Veliki
broj Roma stanuje u neformalnim naseljima u Srbiji, a dokaz o vlasnistvu neopkretnosti ne
poseduju. S druge strane, za povratnike po osnovu sporazuma o readmisiji koji bi se eventualno
prijavili na pomenuti konkurs, izuzetno je vazno da budu upoznati sa svim procedurama i
pravilima konkursa, kao i da samostalno uspesno pribave sva neophodna dokumenta, $to je
dodatno otezano Romima i ostalim gradanima koji spadaju u kategorije posebno ugrozenih
grupa stanovnis$tva. Na primeru sprovedenog konkursa u Zrenjaninu, stice se utisak da se
veliki broj povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji ne prijavljuje na ove konkurse jer nisu
upoznati sa njegovim pravilima, niti mogu u potpunosti da odgovore na zahteve za pribavljanje
velikog broja neophodnih dokumenata. Uslovi konkursa koji se odnose na unapredenje uslova
stanovanja sli¢ni ovima u Zrenjaninu postoje i u drugim jedinicama lokalne samouprave.

34 Kao na primer u opstinama Backa Topola, Irig, Ruma, Sremski Karlovci.

3 Videti str. 13 ovog izvestaja koja se odnosi na opredeljena budzetska sredstva za integraciju povratnika po osnovu
sporazuma o readmisiji.

3 Videti Javni poziv za dodelu pomoci za poboljsanje uslova stanovanja dodelom gradevinskog materijala namenjen
povratnicima po sporazumu o readmisiji na teritoriji grada Zrenjanina od 16.3.2015. godine.
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Studija slucaja IV
Grad Zrenjanin - slab odziv povratnika na konkurse za dodelu gradevinskog
materijala

Grad Zrenjanin sprovodi projekat za povratnike koji podrazumeva dodelu gradevinskog
materijala za popravku ili zavrSetak stambenog objekta. Konkurs za prijavu povratnika
je objavljen preko medija, na oglasnim tablama i u Poverenistvu za izbeglice i kancelariji
romske koordinatorke. Lepljeni su i plakati na pijacama i drugim javnim mestima, ali je
odziv korisnika bio slab. Projekat podrazumeva podelu 10 paketa gradevinskog materijala,
a javilo se samo dva povratnika. Grad Zrenjanin u 2014. godini zvani¢no ima registrovanih
440 povratnika.
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ZAKUJUCAK | PREPORUKE

Podaci prikupljeni tokom istraZivanja o sprodenju javnih politika za unapredenje poloZaja
povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji u gradovima i opsStinama Vojvodine pokazali su
da je neophodno dalje razvijanje sistema podrske kao i unapredenje koordinacije lokalnih sa
drugim nivoima vlasti. Cini se da male i nedovoljno razvijene opstine i gradovi ¢esto nemaju
dovoljno kapaciteta da samostalno preduzimaju mere i aktivnosti po jednom tako kompleksnom
pitanju kao Sto je pitanje poloZaja povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji. U tom smislu,
pre svega je neophodno zaokruZiti institucionalni okvir donoSenjem preostalih lokalnih
akcionih planova, ali i revizijom postignutih rezultata u onim ops$tinama i gradovima u kojima
su ovi planovi usvojeni. Isto tako, ¢ini se da aktivnosti ka unapredenju saradnje se donatorima i
drugim akterima, koji mogu da podrZe odredene aktivnosti od znacaja za unapredenje poloZaja
readmisanata, Cesto izostaju.

Pitanje licnih dokumenata, koja su preduslov za ostvarivanje ostalih ljudskih prava, cesto
viSe nisu pitanje loSih zakonskih resenja, ve¢ isklju¢ivo pitanja koja se ti¢u pruzanja usluga
povratnicima koji su nedovoljno informisani i nemaju dovoljno znanja da sami sprovedu
procedure pred razli¢itim upravnim organima. Dok su problemi u obrazovanju lako resivi
podizanjem postojecih kapaciteta obrazovnog sistema, na izazove koji se ticu unapredivanja
uslova stanovanja za one povratnike koji nemaju reSeno stambeno pitanje joS uvek nema
adekvatnog odgovora, bas kao i na pitanje ekonomskog osnaZivanja koje je uslov za unapredenje
njihovog poloZaja i ostvarivanje garantovanih ljudskih prava.

Preporuke:
Neophodno je unaprediti institucionalni okvir za bavljenje pitanjima povratnika po
osnovu sporazuma o readmisji usvajanjem preostalih lokalnih akcionih planova;
Neophodno je uspostaviti sistem monitoringa i revizije postojecih lokalnih akcionih
planova i mera i aktivnosti preduzetih do sada;
Neophodno je unaprediti saradnju jedinica lokalne samouprave sa ostalim
relevantnim akterima koji se bave unapredenjem poloZaja povratnika po
osnovu sporazuma o readmisiji, kroz njihovo ukljucivanje u rad lokalnih saveta za
migracije ili na drugi nacin;
Neophodno je unaprediti sistem planiranja mera i aktivnosti koje se odnose na
poloZaj povratnika kroz jasno definisanje rezultata koje je neophodno postiéi
i obezbediti njihovo stalno pracéenje;
Neophodno je povecati sredstva za sprovodenje mera i aktivnosti namenjenih
povratnicima po osnovu sporazuma o readmisiji, bilo kroz povecanje budZetskih
izdvajanja ili kroz pronalaZenje donatora za ostvarivanje odredenih ciljeva;
Neophodno je unaprediti sistem evidentiranja povratnika po osnovu sporazuma o
readmisiji;
Neophodno je uloZiti dodatne napore radi reSavanja problema koji se ticu
ostvarivanja prava povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji, posebno u oblasti
pristupa licnim dokumentima, stanovanju, obrazovanju i dohodovnim aktivnostima.



ANEKS

ZAHTEV
za pristup informacijama od javnog znacaja

Na osnovu ¢lana 15. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja (,,Sluzbeni glasnik RS” br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10), a uz postovanje
odredbi Zakona o zastiti podataka o licnosti (,Sluzbeni glasnik RS br. 97/2008,
104/2009 - dr. zakon, 68/2012 - odluka USi107/2012) od gore navedenog organa
zahtevamo:

Obavestenje da li poseduje trazenu informaciju;
Dostavljanje fotogokopije dokumenata koji sadrze traZene informacije;

Ovaj zahtev se odnosi na informacije o:

Broju zvanicno registrovanih povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji;
Postojanju posebnog akcionog plana za reSavanje pitanja povratnika po
osnovu sporazuma o readmisiji i mera i aktivnosti predvidenih za ovu
namenu;

Postojanju akcionog plana za druge migrantske grupe kojim se predvidaju
mere i aktivnosti za reSavanje pitanja povratnika po osnovu sporazuma o
readmisiji;

Postojanju Saveta za migracije koji se bavi pitanjima povratnika po osnovu
sporazuma o readmisiji;

Broju sastanaka Saveta za migracija u prethodnoj godini;

Zapisnicima o radu Saveta za migracije u prethodnoj godini;

ResSenju o imenovanju ¢lanova Saveta za migracije i delokrugu rada Saveta;
Obezbedenim budzetskim sredstvima za reSavanje pitanja povratnika po
osnovu sporazuma o readmisiji.

TraZene informacije neophodne su nam radi realizovanja projekta ,Perspektive
jednakih mogu¢nosti za povratnike po osnovu sporazuma o redmisiji“ u okviru kog
se sprovodi istrazivanje lokalnih politika i praksi koje se ticu poloZaja povratnika
po osnovu sporazuma o readmisiji u svih 45 opsStina u Vojvodini. Ukoliko imate
neke dodatne informacije koje nisu sadrzane u ovom zahtevu, molim vas da nam ih
dostavite.

U Novom Sadu, Podnosilac zahteva:
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