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PREDGOVOR

Dokument ,,Predlog politike interkulturalnog obrazovanja u Srbiji“ je deo napora koji
¢ini Ekumenska humanitarna organizacija (EHO) sa cilijem da doprinese procesu
promovisanja razlicitosti i nediskriminatornog ponaSanja i razvijanju poStovanja,
razumevanja i solidarnosti u Republici Srbiji.

U godini kada EHO proslavlja 25 godina rada, konstatujemo da je, od osnivanja 1993.
godine, radila na promocijii uvaZavanju razli€itosti. Kroz razlicite projekte uspostavljena
je saradnja sa viSe od 600 osnovnih Skola Sirom Republike Srbije.

Zbog toga je dokument ,,Predlog politike interkulturalnog obrazovanja u Srbiji” logi¢an
izbor u nastojanju EHO da utice na demokratske procese u Republici Srbiji i doprinese
uspostavljanju ambijenta koji ¢e omoguciti da donosioci odluka prepoznaju znacaj
interkulturalnog obrazovanja.

Zelja EHO je da, u saradniji sa relevantnim akterima, ucestvuje u procesu definisanja
znacaja i uloge interkulturalnog obrazovanja i podsticanju integracije interkulturalnog
obrazovanja u obrazovni sistem Republike Srbije. Upravo bi dokument ,,Predlog politike
interkulturalnog obrazovanja u Srhiji“ trebalo da doprinese tom procesu.

Ovom prilikom Zelimo da se zahvalimo nasem S$vajcarskom partneru, organizaciji
HEKS/EPER, na podrsci naSem radu u oblasti interkulturalnog obrazovanja.

Takode, Zelimo da se zahvalimo Cetvoro€alnom ekspertskom timu u sastavu: prof.
dr Danijela S. Petrovi¢, doc. dr Mirjana Beara, mr Ivana Koprivica i Ana Bu, koji je
za potrebe EHO i projekta , PoboljSanje uslova Zivota Roma i drugih marginalizovanih
grupa, prevencija iregularnih migracija i podsticanje reintegracije povratnika u Srbiju
pripremio dokument ,,Predlog politike interkulturalnog obrazovanja u Srhiji".

Srdacno,

Robert Bu, izvrsni direktor
Ekumenska humanitarna organizacija
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1. REZIME

Dokument Predlog politike u oblasti interkulturalnog obrazovanja u Republici Srbiji (PP)
nastao je kao odgovor na izazove i probleme koji su uoceni tokom realizacije programa
interkulturalnog obrazovanja (Uvod u interkulturalno ucenje i Izazovi interkulturalnog
ucenja i nastave) namenjenih jacanju interkulturalne osetljivosti nastavnika, vaspitaca,
pedagoskih asistenata i struénih saradnika i njihovih kompetencija za interkulturalno
ucenje i nastavu, a u okviru projekta ,PoboljSanje uslova Zivota Roma i drugih margin-
alizovanih grupa, prevencija iregularnih migracija i podsticanje reintegracije povratnika u
Srbiju”, koji realizuje EHO iz Novog Sada, uz podrsku SDC, Vlade Svajcarske i HEKS/EPER.

Dugorocni cilj PP je integracija interkulturalnog obrazovanja (IKO) u obrazovni sistem
Srbije. Specifi¢ni cilj PP je doprinos integraciji prinicipa IKO u obrazovanje u Srbiji kroz
analizu postojecih zakona i strategija i davanje preporuka donosiocima odluka u oblas-
ti obrazovnih politika. Primarna ciljna grupa su donosioci odluka o obrazovanju, kao
Sto su eksperti u Ministarstvu prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srhi-
je (MPNTRS) i predstavnici Nacionalnog prosvetnog saveta Republike Srbije (NPS), a
sekundarna ciljna grupa su donatori, pruZaoci usluga inicijalnog obrazovanja nastavni-
ka, obrazovne ustanove (direktori, nastavnici, stru€njaci u Skolama itd) i istraZiva€i na
polju obrazovanja.

Osim na iskustvima i saznanjima stecenim u toku realizacije interkulturalnih obuka i na
analizi rezultata tih obuka, predlozi koji su izneti u ovom dokumentu se zasnivaju i na
analizi relevantne regulative u oblasti interkulturalnog obrazovanja u UN, EU i u odab-
ranim zemljama, kao i na analizi regulative i stanja u Srbiji. U toku procesa izrade ovog
dokumenta, pored desk analize, realizovano je i kvalitativno, empirijsko istraZivanje.

Analiza UN regulative pokazuje da se medunarodni dokumenti koji se odnose na obra-
zovanje zasnivaju na Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima (UN, 1948) i ¢lanu 26
koji u drugom stavu definiSe ciljeve obrazovanja. Ovaj stav je Cesto citiran i elaboriran
u brojnim dokumentima od klju¢nog znacaja (konvencijama, deklaracijama i preporu-
kama) koje su donele UN ili UNESCO.

Medunarodna komisija za obrazovanje u 21. veku je u svom izvestaju za UNESCO iden-
tifikovala sledece ciljeve IKO, koji su predstavljeni kao Cetiri stuba na koja bi obrazo-
vanje trebalo da se osloni. To su: uCiti da znam; uCiti da uradim; uciti da Zivim zajedno
sa drugima; uciti da budem.
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Polaze¢i od ovih ciljeva, UNESCO u Smernicama za interkulturalno obrazovanje definise
tri osnovna principa IKO: 1. IKO postuje kulturni identitet ucenika kroz pruzanje kultur-
alno odgovarajuéeg i pristupacnog kvalitetnog obrazovanja za sve; 2. IKO pruza svim
ucenicima kulturalna znanja, vestine i stavove koji su im neophodni da budu aktivni
i odgovorni gradani drustva; 3. IKO pruza svim ucenicima kulturalna znanja, vestine
i stavove koji ih osposobljavaju da doprinose postovanju, razumevaniju i solidarnosti
medu pojedincima, etnickim, socijalnim i kulturnim grupama i nacijama.

Iz ovih ciljeva i principa proistiCu i strategije IKO: 1. koriS¢enje/razvoj (odgovarajuceg)
kurikuluma, radnog materijala, udzbenika i materijala za ucenje; 2. primena/korisc¢en-
je/razvijanje odgovarajucih metoda poducavanja i ucenja; 3. izbor/koriS¢enje odgov-
arajuceg jezika poducavanja; i 4. odgovarajuce obrazovanje/obuka nastavnika i perma-
nentno strucno usavravanje nastavnika.

0 tome koliko su pitanja interkulturalnosti znacajna, govori veliki broj dokumenata u
EU koji regulisu IKO. Njima su se bavile najvaznije institucije EU, poput Saveta Evrope,
Saveta Evropske unije, Saveta ministara obrazovanja, Evropske komisije itd.

SadrZaj tih regulativnih dokumenata se moZe saZeti u Cetiri oblasti: 1. obezbedivanje
jednakog tretmana u obrazovanju; 2. obrazovanje i socijalna inkluzija mladih; 3. inte-
gracija gradana trecih zemalja tj. migranata; i 4. pracenje napredovanja i postignuca
dece iz razli¢itih kultura.

Interkulturalne prakse u zemljama Evrope zasnovane su na UN i EU regulativi, ali su
prilagodene specificnim uslovima i zahtevima svake od zemalja.

Na primer, u Nemackoj Preporuke za interkulturalno obrazovanje i vaspitanje u skola-
ma definiSu Cetiri nacela interkulturalnog obrazovanja i vaspitanja (i odgovarajuce ped-
agoske mere, metode i teme za njihovo ostvarivanje): 1. Skola smatra da je raznolikost
normalna i da predstavlja potencijal za sve; 2. Skola doprinosi sticanju interkulturalnih
kompetencija kroz nastavu svih predmeta i kroz vannastavne aktivnosti; 3. Skola je
centralno mesto za sticanje jezickih kompetencija; 4. Skole formiraju aktivna obra-
zovno-vaspitna partnerstva sa roditeljima. Zakonska regulativa u Irskoj definiSe sve
aspekte od znacaja za uspesno IKO: od jasno definisanih ciljeva u Interkulturalnoj obra-
zovnoj strategiji 2010-2015 do Smernica za interkulturalno obrazovanje u osnovnim i
srednjim Skolama. Ciljevi IKO fokusirani su na stvaranje interkulturalnog okruzenje-
na za ucenje, na jezik poducavanja i na komunikaciju izmedu aktera interkulturalnog
ucenja, pri cemu se sledece teme provlace kroz sve oblasti: 1. institucionalni pristup u
stvaranju interkulturalnog okruZenja za ucenje; 2. interkulturalne nastavne metode; 3.
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ovladavanje jezikom poducavanja; 4. aktivno partnerstvo, angaZovanje i efikasna ko-
munikaciju izmedu nastavnika, ucenika, roditelja i zajednica; 5. efikasna komunikacija;
6. prikupljanje podataka i monitoring.

Pravni okvir koji u Republici Srbiji predstavlja osnovu za IKO ¢ine medunarodni instru-
menti i nacionalno zakonodavstvo. Osnovni pravni instrumenti Republike Srbije kojima
se uvazava multietnicki karakter naseg drustva jesu Ustav Republike Srbije (2006) i
Zakon o zabrani diskriminacije (2009). Medutim, analiza pokazuje da obrazovni sistem
u Srhiji jos uvek nije u dovoljnoj meri zasnovan na interkulturalnom pristupu. U celi-
ni posmatrano, osnovni strateSki dokument na polju obrazovanja, Strategija razvoja
obrazovanja u Srbiji do 2020. godine (SROS), ne prepoznaje dovoljno multikulturalni
karakter drustva i samim tim ne sagledava neophodnost razvijanja interkulturalnih
kompetencija putem IKQ. Tek u pojedinim segmentima SROS prepoznaju se oslonci za
IKO. Slicna konstatacija se moZe izvesti i za Zakon o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja (Z0SOV) koji, kao krovni zakon, ureduje osnove sistema predskolskog, os-
novnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja i istovremeno predstavlja osnov za mnoge
posebne zakone u obrazovanju.

Kvalitativno istraZivanje sprovedeno u toku izrade ovog dokumenta fokusira se na
politicku posvecenost za IKO, na prakti¢nu primenu IKO, kao i na kompetencije i stavove
u pogledu IKO. UCesnici u istraZivanju smatraju da ne postoji politicka posvecenost,
niti dovoljna politicka volja da se IKO primenjuje u obrazovnom sistemu Srbije. Zbog
nepostojanja jasne politicke opredeljenosti za IKO u Srbiji, smanjene su mogucnosti
za ukljucivanje zainteresovanih grupa u proces poboljSanja zakonskih okvira za IKO.
U domenu IKO najviSe su angaZovane pojedine Skole i nastavnici i nevladin sektor, a
zna€aj unapredivanja IKO u Srbiji prepoznat je i od strane pojedinih donatora (Fondacija
za otvoreno drustvo, Pestaloci deCija fondacija, KulturKontakt i dr). Shvatanje IKO u
Skolama odredeno je time kako je ono formalizovano kroz obrazovni sistem. Kao na-
jsrodniji IKO, opaZaju se inkluzivno obrazovanje i obrazovanje nacionalnih manjina, ali
se ta srodnost ne prepoznaje i ne eksplicira u zakonskom i strateSkom okviru. Primena
IKO u Skolama je sporadicna, mada, kada se IKO primenjuje u $koli, ostavlja brojne
pozitivne promene. Ucesnici istraZivanja smatraju da se u multikulturalnim Skolama
viSe postuju principi IKO i realizuje viSe aktivnosti preko kojih se ostvaruje 1KO i IKU.
Sadrzaji koji su trenutno zastupljeni u kurikulumima uglavnom su odraz orijentacije na
multikulturalno ucenje (upoznavanije tradicije, obicaja, obeleZavanje datuma). IKU, za
razliku od multikulturalnog, podrazumeva celoZivotni, holisticki (sveobuhvatni) proces
usvajanja znanja, vestina i vrednosti potrebnih za razvoj demokratskog drustva u kome
se postuju razli€itosti i ljudsko dostojanstvo, razli€itosti smatraju predno%¢u i
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u kojem se podstice dijalog i interakcija izmedu razli€itih kultura. Multikultur-
alno obrazovanje je ucenje o drugim kulturama koje nastoji da omoguci prihvatanije ili
toleranciju na druge kulture i da ljudi razli¢itih kultura Zive jedni pored drugih.

Kompetencije nastavnika za IKO su, po misljenju vecine ucesnika u istraZivanju, ne-
dovoljne, a odredeni broj nastavnika jo$ uvek ima negativne stereotipe i predrasude.
Nastavnici nisu dovoljno osetljivi, niti kompetentni da kulturne razlike u odeljenju is-
koriste kao priliku za u€enje. Zbog nepostojanja zakonske regulative, nastavnici koji
poseduju odredena znanja o IKO, nisu sigurni kako i kada treba da ih primenjuju.

Na osnovu prikazanih regulativnih opcija politika u oblasti IKO na medunarodnom
nivou, regulativa i iskustava u ovoj oblasti u pojedinim evropskim zemljama, kao i na
osnovu analize regulative i stanja u Srbiji i rezultata kvalitativnog istraZivanja, izvedeni
su sledeci zakljucci i preporuke.

ZAKLIUCO!

e  |KO ne moZe da bude puki,dodatak” postoje¢em kurikulumu, ve¢ se odnosi
na ukupno okruZenje u kojem se odigrava ucenje, kao Sto su ,Zivot Skole,
donosenje odluka, obrazovanje i strucno usavrSavanje nastavnika, Skol-
ski program, jezici poducavanja, metode poducavanja, interakcija medu
ucenicima, udzbenici i radni materijali“.

e Mada se u Srbiji moZe prepoznati deklarativna politicka volja MPNTRS i
odredeni zakonski preduslovi za IKO, ni u jednom segmentu zakonske reg-
ulative se ne pominje IKO, niti se sticanje interkulturalne kompetentnosti
nalazi medu detaljno opisanim ciljevima obrazovanja i vaspitanja. Takode,
ne postoji zakonska obaveza za primenu IKO principa, vec pre za tolerisanje
pasivne koegzistencije razlicitih kulturalnih grupa.

o Planovi za razvoj obrazovnog sistema u SROS nisu zasnovani na interkultur-
alnom pristupu i nedovoljno promoviSu vrednosti IK.

o Ne prepoznaje se ni komplementarnost IKO i drugih vidova obrazovanja koja
nastoje da osposobe pojedinca za Zivot u drustvu punom razlicitosti, kao Sto
su inkluzivno obrazovanje, obrazovanje za demokratsko gradanstvo, obra-
zovanje za ljudska i decija prava, mirovno i transformativno obrazovanje.
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Nastavnici u Srbiji su nedovoljno pripremljeni za implementaciju IKO i rad u
kulturolo3ki raznovrsnim odeljenjima. Pojedini nastavnici imaju negativan
stav prema kulturnim razlikama i nedovoljno su svesni stereotipa i predra-
suda koje imaju prema pripadnicima drugih kultura.

PREPORUKE

MPNTRS bi, u saradnji sa NPS, domacim ekspertima iz oblasti IKO i nas-
tavnicima koji ve¢ implementiraju IKO, trebalo da definiSe strategiju kojom
se ostvaruju vrednosti, principi i ciljevi IKO i razvijaju IK. Strategija IKO treba
da se odnosi na: 1. kurikulum, udzbenike i nastavne materijale; 2. metode
nastave i ucenja; 3. jezik poducavanja; 4. obrazovanje i permanentno strucno
usavrsavanje nastavnika.

MPNTRS bi trebalo da razvije sisteme za: 1. prikupljanje podataka i moni-
toring implementacije politike IKO; 2. identifikovanje i Sirenje primera dobrih
praksi implementacije IKO u institucijama vaspitanja i obrazovanja.

MPNTRS bi, u saradnji sa donatorima, trebalo da obezbedi sinergiju izmedu
projekata iz oblasti IKO i projekata koji se odnose na druge vidove obrazo-
vanja koji takode nastoje da osposobe pojedinca za Zivot u drustvu punom
razlicitosti.

NPS bi trebalo da razvije vodi¢ za primenu zakonske regulative u oblasti
IKO, u vidu Smernica za implementaciju IKO i samoevaluaciju interkultural-
nosti institucija vaspitanja i obrazovanja.

NPS bi trebalo da revidira standarde kompetencija za profesiju nastavnika,
tako Sto ce ukljuciti interkulturalnu osetljivost i interkulturalnu kompetent-
nost kao sastavni deo korpusa kompetencija nastavnika. Takode, potrebno
je da se u standardima jasno istakne znacaj IKO, kako za profesionalnu pri-
premu, tako i za profesionalni razvoj nastavnika.

Fakulteti koji obrazuju buduce ucitelje (razredne nastavnike) i fakulteti koji
obrazuju buduce predmetne nastavnike treba da u svoje studijske programe
ukljuce IKQ i da praksu studenata organizuju u multikulturalnim Skolama, u
kojima bi studenti imali prilike da sti¢u nastavna iskustva u kulturalno het-
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erogenim odeljenjima, da uce kroz mentorstvo i saradnju sa interkulturalno
osetljivim i kompetentnim nastavnicima.

Ministar prosvete i nauke Republike Srbije bi trebalo da propise da se na
listu prioritetnih oblasti za profesionalni razvoj zaposlenih u obrazovanju
ukljuci IKO kako bi se obezbedilo strucno usavrSavanje i razvoj interkul-
turalne osetljivosti i interkulturalnih kompetencija nastavnika, vaspitaca,
pedagoskih asistenata i stru€nih saradnika.

Skolske uprave MPNTRS bi trebalo da prilikom eksternog vrednovanja
kvaliteta rada Skole/predSkolske ustanove obuhvate i pokazatelje interkul-
turalnosti.

Institucije za vaspitanje i obrazovanje treba da pokaZzu opredeljenost za in-
terkulturalni pristup kroz formulacije svojih vizija i misija. Timovi za razvoj-
no planiranje u institucijama vaspitanja i obrazovanja bi trebalo da interkul-
turalnost ukljuce kao jedan od strateskih ciljeva razvojnih planova. Timovi
za samovrednovanje kvaliteta rada u institucijama vaspitanja i obrazovanja
bi, takode, trebalo da ukljuce i samoprocenu zastupljenosti indikatora in-
terkulturalnosti.

IstraZivaci u oblasti obrazovanja bi trebalo da sprovode istraZivanja inter-
kulturalnih kompetencija i interkulturalne osetljivosti nastavnika i drugih
zaposlenih u obrazovanju i nacina na koji Siri socio-politicki kontekst, obra-
zovne i Skolske politike podrzavaju (ili sputavaju) razvoj ovih kompetencija,
kako bi se kroz inicijalno obrazovanje i strucno usavrSavanje obezbedilo
njihovo razvijanje i dostizanje stadijuma prihvatanja u razvoju interkultur-
alne osetljivosti.
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2.UV0D

Ovaj PP je pripremljen u okviru projekta ,PoboljSanje uslova Zivota Roma i drugih mar-
ginalizovanih grupa, prevencija iregularnih migracija i podsticanije reintegracije povrat-
nika u Srhiju*, koji realizuje EHO iz Novog Sada, uz podrsku SDC, Vlade Svajcarske i
HEKS/EPER.

Dugoroghni cilj PP je integracija IKO u obrazovni sistem Srbije. Specificni cilj PP je do-
prinos integraciji prinicipa IKO u obrazovanje u Srbiji kroz analizu postojecih zakona i
strategija i davanjem preporuka donosiocima odluka u oblasti obrazovnih politika. Pri-
marna ciljna grupa su donosioci odluka o obrazovanju, kao Sto su eksperti u MPNTRS
i predstavnici NPS, a sekundarna ciljna grupa su donatori, pruZaoci usluga inicijalnog
obrazovanja nastavnika, obrazovne ustanove (direktori, nastavnici i strucnjaci u Skola-
ma itd) i istraZivaci na polju obrazovanja.

Podnosioci ovog PP, EHO i clanice ekspertskog tima, imaju viSegodisnje iskustvo u
planiranju i realizaciji programa namenjenih jacanju interkulturalne osetljivosti nas-
tavnika, vaspitaca, pedagoskih asistenata i stru¢nih saradnika i njihovih kompetencija
za IKU i nastavu.

U toku 2013. godine je uz saglasnost i podrsku Pokrajinskog sekretarijata za obra-
zovanje, upravu i nacionalne zajednice odrZano prvih deset obuka namenjenih nas-
tavnicima, strucnim saradnicima i pedagoskim asistentima u osnovnim Skolama, sa
ciliem jacanja njihovih kompetencija u oblasti interkulturalnosti. EHO je pod nazivom
Uvod u interkulturalno ucenje akreditovala ovu obuku kod Zavoda za unapredivanje
obrazovanja i vaspitanja (ZUQV), kao jednodnevni program stalnog stru¢nog usavrsa-
vanja nastavnika, vaspitaca i strucnih saradnika za Skolsku 2014/2015. i 2015/2016.
godinu. Sa manjim izmenama, koje se uglavnom odnose na teme i sadrZaj, i pod novim
nazivom, lzazovi interkulturalnog ucenja i nastave, program je ponovo akreditovan od
strane ZUOV, kao jednodnevni program stalnog stru¢nog usavrSavanja nastavnika,
vaspitaca i strucnih saradnika za Skolsku 2016/2017. i 2017/2018. godinu. U Kata-
logu programa stalnog strucnog usavrsavanja kataloski broj programa je 479. Nosilac
akreditacije ovog programa je Centar za proizvodnju znanja i vestina (CPZV).

Mada je naziv promenjen, ciljevi programa su ostali isti. Opsti cilj programa je raz-
vijanje profesionalnih kompetencija zaposlenih u Skolama i vaspitno-obrazovnim
ustanovama za ostvarivanje interkulturalnog ucenja i nastave, dok su specificni ciljevi
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programa: 1. upoznavanje ucesnika sa osnovnim pojmovima, ciljevima i principima
interkulturalnog ucenja; 2. sticanje kompetencija (znanja, vestina, stavova i vrednos-
ti) potrebnih za izvodenje interkulturalne nastave; 3. osnaZivanje ucesnika da u svom
radu primenjuju metode i sadrZaje interkulturalnog ucenja i promoviSu interkulturalne
vrednosti kao Sto su solidarnost, ravnopravnost, postovanje razlicitosti i pravo na Zivot
bez diskriminacije.

U periodu od septembra 2013. do juna 2017. godine, EHO i CPZV realizovali su ukupno
50 interkulturalnih obuka kojima je obuhvaceno 209 obrazovnih ustanova iz 129 mesta
u Srbiji, od ¢ega 179 osnovnih Skola, 11 srednjih Skola i gimnazija, 9 predSkolskih
ustanova, 7 domova za decu i ucenike i 3 Skole za osnovno i srednje obrazovanje uce-
nika sa smetnjama u razvoju. Obukama je prisustvovalo ukupno 1058 ucesnika (89 %
su bile Zene).

Predlozi koji su izneti u ovom dokumentu proizasli su iz potrebe da se odgovori na
neke izazove koji su uoceni tokom petogodi$nje realizacije interkulturalnih obuka.

NajceSce uoceni izazovi u toku treninga u skoro svim Skolama u Srbiji su nedovolj-
na pripremljenost nastavnika za implementaciju IKO i rad u kulturoloski raznovrsnim
odeljenjima, nedovoljno poznavanje koncepta interkulturalnosti i IKO, koncepta ljud-
skih prava i sistema vrednosti, negativan stav pojedinih nastavnika prema kulturnim
razlikama kao i postojanje stereotipa i predrasuda prema pripadnicima drugih kultura.

Osim na iskustvima i saznanjima stecenim u toku realizacije interkulturalnih obuka i
na analizi rezultata tih obuka, predlozi se zasnivaju i na analizi relevantne regulative
u oblasti interkulturalnog obrazovanja u EU i u odabranim zemljama, kao i na analizi
regulative i stanja u Srbiji.

U toku procesa izrade PP, pored desk analize, realizovano je i kvalitativno, empirijsko
istrazivanje u kojem je ucestvovala 21 osoba (predstavnici zaposlenih u Skolama, nevla-
dinom sektoru, univerzitetima, Skolskoj upravi i dr). Putem primene kvalitativnih metoda
(onlajn intervjua i fokus grupa) prikupljeno je 5 intervjua, a ukupno 16 osoba je ucestvo-
valo u fokus grupama u Novom Sadu (6 ucesnika) i Novom Pazaru (10 ucesnika).
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3. OPIS PROBLEMA

Tokom petogodisnje realizacije interkulturalnih obuka tim realizatora je uocio da pos-
toje odredene teme koje se pojavljuju u diskusiji medu ucenicima, a koje u ucionici
predstavljaju izazove za nastavnike sa kojima oni Cesto ne znaju da se nose i kojima
je stoga potrebno posvetiti viSe pazZnje, kao Sto su: kulturoloske razlike i osetljivost na
te razlike, koriScenje manjinskih jezika, odnos vecine prema manjinskim kulturama i
tradiciji, predrasude u odnosu na manjinske, nedovoljno zastupljene i marginalizovane
grupe (naro€ito prema LGBT osobama i Romima), kao i poznavanje ljudskih prava i
vrednosti.

| sami voditelji su se tokom obuke sreli sa brojnim izazovima, koji su se najcesce
odnosili na: 1. nedovoljno poznavanje koncepta interkulturalnosti i IKO, koncepta ljud-
skih prava i sistema vrednosti od strane ucesnika obuka; i 2. stavove i predrasude
ucesnika koji su nespojivi sa principimai ciljevima interkulturalnog obrazovanja.

Na pocetku svake obuke je uradeno mapiranje znanja i iskustva uéesnika o IKU. Na pi-
tanje: , Sta prepoznajete kao interkulturalno obrazovanje u svom prethodnom iskustvu/
radu?”, ¢ak 82 % ucesnika je negativno odgovorilo, u smislu da nisu pohadali nikakve
obuke o interkulturalnosti, nisu se sretali sa pojmom itd. lako im je pojam nepoznat,
mnogi nastavnici su u toku obuke prepoznali neke aktivnosti kojima se ve¢ bave kao
interkulturalne, mada su interkulturalnost najcesce povezivali samo sa romskim
ucenicima.

U toku obuke uoceno je i nedovoljno poznavanje pojma vrednosti uopste, pa i inter-
kulturalnih vrednosti i principa (kao Sto su solidarnost, jednake mogucnosti, pravo na
razliitost, poStovanje ljudskih prava, znanje, permanentna edukacija i dr) i njihovog
zna€aja u kontekstu obrazovanja i vaspitanja. Na primer, u vezbi u kojoj su ucesni-
ci predstavljali vrednosti koje cene kod drugih, u svim Skolama su na prvom mestu
bile iskrenost i postenje. Pravo na razlicitost, znanje i permanentna edukacija nisu bili
spomenuti, Sto govori o tome da se radi o vrednostima koje se u nasem drustvu ne
cene u dovoljnoj meri.

Odgovori dobijeni u toku kvalitativnog, empirijskog istraZivanja (onlajn intervjua i fokus
grupa) potvrduju da su nastavnici svesni toga da su njihove kompetencije za IKO ne-
dovoljne, a kao razlog navode i to da se u standardima kompetencija za profesiju nas-
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tavnika ne promovise interkulturalni nego multikulturalni pristup obrazovanju. Ucesnici
istraZivanja su ukazali i na sledece probleme sa kojima se susrecu:

e U obrazovnim praksama je Cesto nejasna granica izmedu multikulturalnog i
interkulturalnog jer nisu regulisani potrebnim okvirima i jo$ uvek ne postoji
dovoljna senzibilisanost $kola i nastavnika za proZimanje razlicitih kultura.

e Ucenici, a ponekad i nastavnici, vide da se kroz sadasnje obrazovanje jacaju
upravo razlike i netolerancija, npr. kroz odvajanje dece u odeljenja na osnovu
jezika na kojem slusaju nastavu bez organizovanja zajednickih ¢asova, kroz
casove veronauke ili prisilno ukljucivanje u veronauku, kao i kroz nedovoljno
dobar status nastavnog predmeta Gradansko vaspitanje i nastavnika koji ovaj
predmet predaju.

e Pravednost obrazovanja se u SROS izjednacava samo sa povecanjem
obuhvata obrazovanja dece iz osetljivih grupa, i to samo na predskolskom i
osnovnoskolskom nivou, $to nije dovoljno za pravo IKO.

U poglavlju 4.2. PP data je detaljna analiza IKO u Srbiji, regulativnog okvira i stanja u
sistemu obrazovanja. Rezultati istraZivanja ukazali su i na to, da ne postoji dovoljna
politicka volja da se IKO primenjuje u obrazovnom sistemu u Srhiji.

Zanimljivo je da nastavnici nisu nailazili na ozbiljnije otpore u Skoli kada su hteli da
primene ono $to su naucili tokom obuke ili realizuju interkulturalni projekat, ali se vise
njih Zalilo na nedostatak podrske, razumevanja i interesovanja za IKU.

Zbog Sirine problema koji su uoceni u toku interkulturalnih obuka i potvrdeni analizom
regulative i stanja u Srbiji, kao i rezultatima kvalitativnog istraZivanja, smatramo da je
potrebno otici korak dalje od interkulturalnih obuka. Obuke su vaZne za razvoj IK i in-
terkultralnu osetljivost nastavnika, ali je jo$ vaZnija promena regulative — integrisanje
principa IKO u zakone o obrazovanju i nastavne programe, Sto je i cilj ovog PP.



PREDLOG POLITIKE INTERKULTURALNOG OBRAZOVANJA U REPUBLICI SRBL
20

4, REZULTATI ANALIZE

4.1. OPCLJE POLITIKA U OBLASTI INTERKULTURALNOG OBRAZOVANJA
— MEDUNARODNA REGULATIVA 1 ISKUSTVA

411 UNTUNESCO REGULATIVA

Svi medunarodni dokumenti koji se odnose na obrazovanje zasnivaju se na Univer-
zalnoj deklaraciji o ljudskim pravima' (UN, 1948) u kojoj se, u drugom stavu ¢lana 26,
na sledeci nacin definiSu ciljevi obrazovanja: ,Obrazovanje treba da bude usmereno
ka punom razvitku ljudske licnosti i u¢vrscivanju postovanja ljudskih prava i osnovnih
sloboda. Ono treba da unapreduje razumevanje, trpeljivost i prijateljstvo medu svim
narodima, rasnim i verskim grupama, kao i delatnost Ujedinjenih nacija za odrZanje
mira". |z perspektive interkulturalnog obrazovanja, znacajno je da obrazovanje treba da
bude usmereno ka punom razvitku ljudske licnosti i da treba da promovise razumevan-
je, toleranciju i prijateljstvo medu svim narodima, rasnim i verskim grupama.

Ovaj stav je Cesto citiran i elaboriran u brojnim dokumentima od klju¢nog znacaja?
(konvencijama, deklaracijama i preporukama) koje su donele UN ili UNESCO. Polazeci
od koncepta doZivotnog uenja i neophodnosti da svaki pojedinac nauci kako da udi, u
Izvestaju za UNESCO Medunarodne komisije za obrazovanje u 21. veku?® identifikovani
su ciljevi IKO koji su predstavljeni kao Cetiri stuba na koja treba da se osloni obrazo-
vanje. To su: uciti da znam; uciti da uradim; uciti da Zivim zajedno sa drugima; u€iti da
budem.

Polazedi od ovih ciljeva, UNESCO u Smernicama za interkulturalno obrazovanje definise
tri osnovna principa IKO* 1. 1KO postuje kulturni identitet ucenika kroz pruzanje kultur-
alno odgovarajuceg i pristupacnog kvalitetnog obrazovanja za sve; 2. IKO pruZa svim

1 https://www.poverenik.rs/sr-yu/me%C4%9 1unarodni-dokumenti/146-univerzal-
na-deklaracija-o-ljudskim-pravima.html

2 Batelaan, P. & Coomans, F, Eds. (1999). The International Basis for Intercultural Edu-
cation including Anti-Racist and Human Rights Education. Paris: UNESCO.

3 Delors, J. (1996). Learning: The Treasure Within. Report to UNESCO of the Interna-
tional Commission on Education for the Twenty-first Century. Paris: UNESCO.

4 Guidelines on Intercultural Education. (2006). Paris: UNESCO.
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ucenicima kulturalna znanja, vestine i stavove koji su im neophodni da budu aktivni
i odgovorni gradani drustva; 3. IKO pruza svim ucenicima kulturalna znanja, vestine
i stavove koji ih osposobljavaju da doprinose postovanju, razumevanju i solidarnosti
medu pojedincima, etnickim, socijalnim i kulturnim grupama i nacijama.

Iz ovih ciljeva i principa proistiCu i strategije IKO% 1. koriS¢enje/razvoj (odgovara-
juceg) kurikuluma, radnog materijala, udzbenika i materijala za ucenje; 2. primena/
koriScenje/razvijanje odgovarajucih metoda poducavanja i ucenja; 3. izbor/koris¢enje
odgovarajuceg jezika poducavanja; i 4. odgovarajuce obrazovanje/obuka nastavnika i
permanentno struéno usavrSavanje nastavnika.

UNESCO ne daje definiciju IK, ali objasnjava njene osnovne elemente i prikazuje ih
kroz tzv. ,drvo interkulturalnih kompetencija”. Centralni pojmovi: kulturna raznolikost,
ljudska prava i interkulturalni dijalog su predstavljeni kao stablo sa elementima koji ih
»hose i prate”. | tako, u korenu imamo kulturu (identitet, vrednosti, stavovi, verovanja) i
komunikaciju (jezik, dijalog, neverbalna komunikacija). Grane predstavljaju operativne
korake: razjasnjenje, poducavanje, promovisanje, podrska i ozakonjenje IK. Qvi koraci
su komplementarni - nijedan nije dovoljan i svi su bitni.

4.1.2. REGULATIVA EVROPSKE UNIE

U poslednjih nekoliko dekada, institucije EU su, u uslovima povremenih prosirenja i
migracija unutar EU, postale veoma vazan faktor za nacionalne politike u obrazovan-
ju. Takode, pitanje obrazovanja je, od pitanja manjeg znacaja za EU, postalo jedno od
najvaznijih’. Uprkos pozivima za ujedinjenje evropskog obrazovnog prostora u oblasti
IKO iz institucija EU i Saveta Evrope, usled povecanja migracija i diversifikovanja sta-
novnistva, sve zemlje unutar EU imaju znacajnu autonomiju u oblasti obrazovanja®.
Stoga su akcije EU bile usmerene ka dopunjavanju inicijativa na nacionalnom nivou
zemalja Clanica (npr. kroz Otvoreni metod koordinacije), koji predstavlja interni metod
upravljanja kroz koji EU identifikuje zajednicke izazove, promoviSe najbolje prakse i
ohrabruje zemlje Clanice da preispitaju postojece nacionalne politike.

5 Isto.

6 Intercultural Competencies: Conceptual and Operational Framework. (2013). Paris:
UNESCO.

7 Dale, R. & Robertson, S, Eds. (2009). Globalisation and Europeanisation in Education.
Wallingford: Symposium Books Ltd.

8 Faas, D; Hajisoterious, C. & Panayiotis, A. (2014). Intercultural Education in Europe:

Policies, Practices and Trends. British Educational Research Journal, 40(2), 300-318.
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0d osamdesetih godina proslog veka u Evropi se postepeno uvida znacaj IKO
za sve ucenike, bez obzira na njihovo kulturno poreklo. U tom smislu, IKO
ima dva osnovna cilja: 1. osiguravanje jednakih obrazovnih 3ansi i Skolskog
postignuca ucenika pripadnika manjinskih grupa (npr. kroz obrazovanje na
maternjem jeziku ili dvojezicno obrazovanje, prilagodavanje metoda pouca-
vanja i evaluacije znanja karakteristikama ucenika iz manjinskih grupa i dr), i
2. pripremu svih ucenika (bez obzira na manjinsko, odnosno, vec¢insko porek-
lo) za suZivot u multikulturalnom drustvu’.

0 tome koliko pitanja interkulturalnosti postaju zna€ajna za EU, govori i sam broj doku-
menata koji reguliSu interkulturalnost i IKO. Njima su se bavile najvaznije institucije EU,
poput Saveta Evrope, Saveta Evropske unije, Saveta ministara obrazovanja, Evropske
komisije, itd.”

SadrZaj tih regulativnih dokumenata se moZe saZeti u Cetiri oblasti':

1. Obezbedivanje jednakog tretmana u obrazovanju. EU zastupa jasan stav o ne-
diskriminaciji, izrazen kroz obavezujucu Direktivu Saveta Evropske unije od
29. juna 2000. godine, u kojoj se naglasava da se kroz obrazovanje mora
osigurati razvoj demokratskog i tolerantnog drustva koje omogucava ucesce
svih osoba bez obzira na rasno i etnicko poreklo.

2. Obrazovanje i socijalna inkluzija mladih. Od 2000. godine, kao prioritet na ev-
ropskom nivou postavljena je socijalna ukljucenost mladih (Savet Evropske
unije, 2004). Ukljucivanje mladih ljudi predstavlja veoma vaZan element
evropskih integracija. Kljunu ulogu u tome ima obrazovanje, koje za cil]
ima ostvarenje Cetiri glavna cilja: aktivno gradanstvo, lini razvoj, socijalno
ukljucivanje i zaposljivost, i prilagodljivost. S tim u vezi su 8 kljucnih kom-
petencija za celoZivotno ucenje: komunikacija na maternjem jeziku, komu-
nikacija na stranim jezicima, matematicka i naucna pismenost, ucenje kako
se uci, preduzimljivost i preduzetnost, digitalne vestine, kulturna ekspresija i
kreativnost i interpersonalne i gradanske kompetencije.

3. Integracija gradana trecih zemalja, tj. migranata. EU okvir o ovim integracija-
ma se razvija od 2002. godine, pre svega kroz razmenu informacija o nacio-

9 Sabli¢, M. (2014). Interkulturalizam u nastavi. Zagreb: Naklada Ljevak d.o.o.

10 Petrovic, D. & Joki¢, T. (2016). Interkulturalno obrazovanje u Srbiji: regulativni okvir,
stanje i mogucnosti za razvoj. Beograd: Centar za obrazovne politike.

11 Faas, D, Hajisoterious, C. & Panayiotis, A. (2014). Intercultural education in Europe:

policies, practices and trends. British Educational Research Journal, 40(2), 300-318.
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nalnim iskustvima i politikama. Rezolucija Evropskog parlamenta o obrazo-
vanju dece migranata iz 2005. godine je istakla znacaj integracije u Skolama,
multijezickog obrazovanja, dijaloga i razmene, kako o kulturi domacina,
tako i o kulturi i istoriji zajednica iz kojih migranti dolaze. Neke od strate-
gija i principa koje zemlje EU razvijaju da bi razvijale kljuéne kompetenci-
je i ciljeve IKO za migrante su: partnerstvo izmedu Skola i zajednica; ucenje
jezika zemlje domacina; promocija maternjeg jezika i kulture; nastava jezika
za roditelje (posebno majke); ucenje zvanicnog jezika zemlje domacina jos$
od predSkolskog obrazovanja i vaspitanja; negovanje i promocija multikul-
turalnosti kao deo svakog Skolskog programa; prepoznavanje kvalifikacija
roditelja koje su stekli u zemlji porekla radi lakSeg zaposljavanja; partnerstvo
sa civilnim drustvom; integrativna uloga sportova i drugih vannastavnih ak-
tivnosti; obuke za nastavnike.

4. Pracenje napredovanja i postignu¢a dece iz razlicitih kultura. U ovome se
zemlje EU, izmedu ostalog, oslanjaju na standardizovane testove, poput PISA,
TIMSS i PIRLS.

U EU se promoviSe saradnja i interkulturalni dijalog, a kao uslovi za njihovo uspostavl-
janje se navode poStovanje ljudskih prava, demokratije i vladavine prava, jednako dos-
tojanstvo i medusobno uvaZavanje, i posebno se isti¢e rodna ravnopravnost'

41.3. REGULATIVATISKUSTVA POJEDINIH ZEMALJA EVROPE

Kako bi predstavili razlicite politike IKO u Evropi, odabrane su Cetiri evropske zemlje
i analizirane njihove regulative. Za ove zemlje smo se opredelile iz sledecih razloga:

1. Nemacku, kao ,staru” ¢lanicu EU koja se problemima obrazovanja dece
migranata bavi od sedamdesetih godina pro3log veka;

2. Irsku, zbog sveobuhvatnog pristupa IKO;

3. Svajcarsku, kao zemlju koja nije ¢lanica EU, ali kroz medunarodnu razvojnu
saradnju snazno promovise IKO;

4. Madarsku, kao noviju ¢lanicu EU i susednu zemlju, zbog njenog iskustva u
nastavi i u¢enju na manjinskim jezicima.

12 Council of Europe. (2008). White Paper on Intercultural Dialogue: Living together as equals
in dignity. Strasbourg: Ministers of Foreign Affairs.
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Politike IKO i interkulturalne prakse u ovim zemljama, zasnovane su na UN i EU regu-
lativi, ali su prilagodene specificnim uslovima i zahtevima svake od zemalja.

NEMACKA

Zbog sve vece kulturoloske raznolikosti nemackog drustva koja je posledica global-
izacije, migracija, evropskih integracija i izbeglickih talasa, nemacko Ministarstvo
prosvete je na svojoj konferenciji 25. 10. 1996. godine usvajilo (i 5. 12. 2013. godine
revidiralo) Preporuke za interkulturalno obrazovanje i vaspitanje u skolama' koje
predstavljaju orijentacioni i multidisciplinarni okvir za zajednicko i sistematsko inter-
kulturalno obrazovanije i vaspitanje u svih 16 nemackih saveznih pokrajina. Preporuke
definiSu sledeca Cetiri nacela interkulturalnog obrazovanja i vaspitanja (i odgovarajuce
pedagoske mere, metode i teme za njihovo ostvarivanje): 1. Skola smatra da je raz-
nolikost normalna i da predstavlja potencijal za sve; 2. Skola doprinosi sticanju inter-
kulturalnih kompetencija kroz nastavu svih predmeta i kroz vannastavne aktivnosti; 3.
Skola je centralno mesto za sticanje jezickih kompetencija; 4. Skole formiraju aktivna
obrazovno-vaspitna partnerstva sa roditeljima.

IRSKA

U Irskom obrazovnom sistemu se IKU posvecuje posebna paznja i sveobuhvatan irski
pristup IKO moZe da bude model za mnoge evropske zemlje. Veoma detaljna regulati-
va u Irskoj definiSe sve aspekte od znacaja za uspesno IKO: od jasno definisanih ciljeva
u Interkulturalnoj obrazovnoj strategiji™* do Smernica za interkulturalno obrazovanje u
osnovnim® i srednjim Skolama'® koje treba da doprinesu ostvarenju tih ciljeva i razvoju
Irske kao interkulturalnog drustva zasnovanog na zajednickom razumevanju vrednosti
kao $to su jezik, kultura i etnicka raznolikost, kao i prava na razliitost i na Zivot bez
diskriminacije.

Ciljevi Interkulturalne obrazovne strategije 2010-2015 bili su fokusirani na stvaranje
interkulturalnog okruZenjena za ucenje, na jezik poducavanja i na komunikaciju izmedu
aktera IKU, a sledece teme su se provlacile kroz sve oblasti: 1. Omoguditi institucio-

13 Interkulturelle Bildung und Erziehung in der Schule (Beschluss der Kultusminister-
konferenz vom 25.10.1996 i. d. F. vom 05. 12. 2013).

14 Intercultural Education Strategy 2010-2015. (2010). Dublin: Department of Education
and Skills and the Office of the Minister for Integration.

15 Intercultural Education in the Primary School. (2005). Dublin: The National Council for
Curriculum and Assessment.

16 Intercultural Education in the Post-Primary School. (2006). Dublin: The National

Council for Curriculum and Assessment.
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nalni pristup u stvaranju interkulturalnog okruzenja za ucenje; 2. Osnaziti i razviti in-
terkulturalne nastavne metode; 3. Pomoci ucenicima da u potpunosti ovladaju jezikom
poducavanja; 4. Ohrabriti i promovisati aktivno partnerstvo, angaZovanije i efikasnu ko-
munikaciju izmedu nastavnika, ucenika, roditelja i zajednica; 5. Promovisati efikasnu
komunikaciju; 6. Promovisati i vrednovati prikupljanje podataka i monitoring, kako bi
politike i odluke bile dokumentovane.

SVAJCARSKA

Kada se govori o interkulturalnosti, Svajcarska se cesto smatra paradigmom multikul-
turalne i multilingvalne zemlje, jer se sastoji od 26 kantona u kojima se govori pretezno
nemacki, francuski, italijanski ili retoromanski, a u odnosu na druge evropske zemlje,
u Svajcarskoj Zivi najveci broj stranaca (1,7 miliona ili 22,4 % od ukupnog broja sta-
novnika). Ova lingvisticka heterogenost se odraZava i na svakodnevni Zivot u Svajcar-
skim Skolama u kojima je 85 % razreda heterogeno usled razlicitog kulturnog i jezitkog
porekla ucenika'.

Najvazniji instrument za odredivanje obrazovnih ciljeva u Svajcarskoj je tzv. Nastavni
plan (Lehrplan 21"®) koji se trenutno uvodi u Skole u vecini kantona. Lehrplan 21 je prvi
zajednicki nastavni plan za osnovne Skole (Volksschule) kojim ce se u 21 nemackom i
viSejezicnom kantonu ostvariti €lan 62 saveznog Ustava, kojim se nalaZe harmonizaci-
ja Skolskih ciljeva. Lehrplan 21 u delu Osnove sadrZi poglavlje o obrazovanju za odrZivi
razvoj, u kome se ukazuje na slede¢ih sedam medupredmetnih tema: politika, demo-
grafija i ljudska prava; prirodno okruZenje i resursi; rod i ravnopravnost; zdravlje; glo-
balni razvoj i mir; kulturni identitet i interkulturalno razumevanije; privreda i potro3nja.

Kod medupredmetnih kompetencija su za temu ,,0dnos prema raznolikostima (diver-
sity): raznolikost doZiveti kao obogacivanje (enrichment) i podrZati ravnopravnost®,
kompetencije definisane na sledeci nacin: Ucenici znaju da uoCe i shvate slicnosti i
razlike medu ljudima; odnose se sa poStovanjem prema ljudima koji dolaze sa razlici-
tim prethodnim obrazovanjem ili se razlikuju prema rodu, boji koZe, jeziku, socijalnom
poreklu, religiji ili nacinu Zivota; shvataju dejstvo jezika i koriste govor uvaZavanja;
prepoznaju potcenjivacki govor i isti ne prihvataju pasivno.

Kako se ovo konkretno prenosi u nastavne planove, zavisi od kantona i delom i od

17 Muller Mirza, N. (2011). Civic Education and Intercultural Issues in Switzerland:
Psychosaocial Dimensions of an Education to “Otherness”. Journal of Social Science Education,
10(4), 31-40.

18 http://www.lehrplan21.ch/
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Skola. Uvid u to moZe da pruZi na primer nastavni plan kantona Cirih", u kome se
medupredmetne kompetencije prenose i na pojedine predmetne nastavne planove.

Kao i u Nematkoj, najvei izazov u obrazovnom sistemu Svajcarske predstavlja inte-
gracija dece migranata i trebalo bi da obezbedi postovanje njihovih prava na negov-
anje jezika i kulture zemlje porekla. Svajcarska, osim toga, podrzava IKO u zemljama
porekla migranata, pai Sire: kroz projekte Svajcarske medunarodne razvojne saradnje,
organizovanjem medunarodnih konferencija o IKO i uporednih analiza u kojima se IKO
u Svacarskoj uporeduje sa IKO u Spaniji, Turskoj, Bugarskoj, Srbiji i sl. Posebna paznja
je posvecena interkulturalnoj osetljivosti nastavnika po Benetovom modelu?. IstraZuje
se teorija o uticaju interkulturalne osetljivosti nastavnika na njihovo misljenje o IKO i
daju empirijski dokazi o tome da misljenje nastavnika o IKO zavisi od stepena njihove
interkulturalne osetljivosti.

MABARSKA

U Madarskoj se pitanju IKO posvecuje vise paznje tek od ulaska Madarske u EU 2004.
godine i procesa harmonizacije propisa. U madarskom Zakonu o opstem obrazovanju
(2011)*" nema odredbi koje se odnose na interkulturalnost, ali je zato inkluzija dece
razli¢itih sposobnosti, razli¢itog etnickog i nacionalnog porekla postala deo zvani¢ne
politike obrazovanja. Dve novine? u Zakonu doprinose boljem ukljucivanju romske i
ostale dece iz drustveno marginalizovanih grupa i time indirektno i razvoju interkul-
turalnosti: to je odredba koja se odnosi na trajanje obaveznog obrazovanja (od trece
godine do navrSene 16. godine ucenika) i odredba o obaveznoj celodnevnoj $koli u kojoj
ucenici borave do 16 Casova. Zakon o opstem obrazovanju garantuje prava nacional-
nih manjina (kojih ima 13) na osnivanje sopstvenih $kola i obrazovanje na maternjem
jeziku.

19 http://zh.lehrplan.ch/index.php?code=e|200[4

20 Leutwyler, B; Mantel, C; Petrovi¢, D; Dimitrijevic, B. and Zlatkovi¢ B. (2014). Teachers’
Beliefs about Intercultural Education: Different Levels of Intercultural Sensitivity in Schooling
and Teaching. Educational Research, 5(8):280-289.

21 2011. évi CXC. Térvény a nemzeti koznevelésrél.

22 Vdltozdsok a magyar oktatdsi rendszerben.2014.
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4.2. INTERKULTURALNO OBRAZOVANJE — REGULATIVNI OKVIR | STAN-
JEUSRBUI

Ovo poglavlje ukljucuje analizu stanja u Srbiji baziranu na analizi zakonske regulative i
strateskih dokumenata u oblasti obrazovanja u Republici Srbiji, kao i rezultata do kojih
je ekspertski tim doSao putem empirijskog, kvalitativnog istraZivanja, koje je opisano
u uvodu.

Pravni okvir koji u Republici Srbiji predstavlja osnovu za IKO ¢ine medunarodni in-
strumenti (posebno oni koje su doneli Ujedinjene nacije i Savet Evrope) i nacionalno
zakonodavstvo. Osnovni pravni instrumenti Republike Srhije kojima se uvazava mul-
tietnicki karakter naseg drustva jesu Ustav Republike Srbije (2006) i Zakon o zabrani
diskriminacije (2009).

Zakoni u oblasti obrazovanja takode imaju u sebi elemente na kojima moze da se zas-
niva interkulturalno obrazovanje. U Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i vaspi-
tanja® (Z0SQV) pridavala se velika vaznost zabrani diskriminacije u obrazovnim usta-
novama, garantovala se ravnopravnost i kvalitetno obrazovanje za svu decu, ucenike
i odrasle: uredivanjem inkluzivnog obrazovanja putem nediskriminatorne upisne poli-
tike, individualizacije nastavnog programa i uvodenja individualnih obrazovnih planova
za decu kojoj je to potrebno. Opstim principima sistema obrazovanja i vaspitanja (€lan
3), uZ0SOV se podrzavaju ravnopravnost, tolerancija, ljudska prava i drustvena odgov-
ornost. U stavu 3 se navodi da je obrazovanje i vaspitanje u demokratski uredenoj i
socijalno odgovornoj ustanovi u kojoj se neguje otvorenost, saradnja, tolerancija, svest
o kulturnoj i civilizacijskoj povezanosti u svetu, posvec¢enost osnovnim moralnim vred-
nostima, vrednostima pravde, istine, solidarnosti, slobode, postenja i odgovornosti i u
kojoj je osigurano puno postovanje prava deteta, ucenika i odraslog. Razvijanje multi-
kulturalizma je eksplicitno navedeno medu ciljevima obrazovanja i vaspitanja (Clan 4,
stav 1, tacka 14 u Z0SOV 2009) i glasi: ,,formiranje stavova, uverenja i sistema vredno-
sti, razvoj licnog i nacionalnog identiteta, razvijanje svesti i ose¢anja pripadnosti drZavi
Srbiji, poStovanje i negovanje srpskog jezika i svog jezika, tradicije i kulture srpskog
naroda, nacionalnih manjina i etnickih zajednica, drugih naroda, razvijanje multikultur-
alizma, poStovanje i o€uvanje nacionalne i svetske kulturne bastine”. ZOSOV u ¢lanu 9
koji se odnosi na upotrebu jezika, definiSe mogucnosti ostvarivanja prava na obrazo-
vanje na maternjem jeziku za pripadnike nacionalnih manjina i mogucnost izvodenja
obrazovno-vaspitnog rada na stranom jeziku (sli¢ne odredbe postoje i u Zakonu o os-

23 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09, 52/11, 55/13, 35/15 - autenticno tumatenje, 68/15 i
62/16 - US.
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novnom obrazovanju i vaspitanju, clan 12; i u Zakonu o srednjem obrazovanju, ¢lan 5),
a poseban stav je posvecen pravu zajednice gluvih da se Skoluje na znakovnom jeziku
»i pomocu sredstava tog jezika” (ZOSOV, ¢lan 9). Zakon reguliSe i upotrebu jezika pri-
likom psiholo3ke i pedagoske procene u Skoli. Predvideno je da dete upisano u Skolu
ispituju psiholog i pedagog Skole na maternjem jeziku deteta, a ukoliko za to ne postoji
mogucnost, Skola je duZna da ,angaZuje prevodioca na predlog Nacionalnog saveta
nacionalne manjine” (Z0SQV, ¢lan 98).

Uocljivo je, medutim, da je u ovom ZOSOV osnova data pre za multikulturalno, nego
za IKO, s obzirom da se princip interkulturalnosti ne pominje niti medu principima, niti
medu ciljevima obrazovanja i vaspitanja; pritom, multikulturalnost se pominje svega
jedanput.

U novom Z0SO0V, koji je stupio na snagu 7. oktobra 2017. godine (nakon $to je napisana
prva verzija ovog predloga politika, prim. aut), moZe se naci nesto viSe osnova za IKO.
Naime, u novom Z0SOV (2017) interkulturalnost se pominje tri puta, i to: u ¢lanu 7,
koji navodi principe obrazovanja i vaspitanja (u tacki 5, koja govori o podrsci ucenici-
ma kojima je potrebna dodatna obrazovna podrska se eksplicitno navodi ,u skladu
sa principima inkluzivnog i interkulturalnog obrazovanja i vaspitanja”), zatim u ¢lanu
9, koji precizira ciljeve obrazovanja i vaspitanja (u tacki 16 - razvijanje li¢nog i nacio-
nalnog identiteta, razvijanje svesti i osecanja pripadnosti Republici Srbiji, poStovan-
je i negovanje srpskog jezika i maternjeg jezika, tradicije i kulture srpskog naroda i
nacionalnih manjina, razvijanje interkulturalnosti, postovanje i ocuvanje nacionalne i
svetske kulturne bastine) i u ¢lanu 11, koji definiSe kljucne kompetencije za celoZivotno
ucenje, kao krajnje ishode procesa obrazovanja i vaspitanja (u stavu 2, tacka 2 - ko-
munikacija na stranom jeziku: sposobnost izraZavanja i tumacenja koncepata, misli,
osecanja, Cinjenica i misljenja u usmenoj ili pisanoj formi ukljucujuci vestine posredo-
vanja sumiranjem, tumacenjem, prevodenjem, parafraziranjem i na druge nacine, kao
i interkulturalno razumevanje).

Napominjemo da je eksplicitnije pominjanje interkulturalnosti sugerisano zakonodavcu
upravo od strane autorki ovog PP i poslato u ime EHO u maju mesecu 2017. godine (a
pre finaliziranja PP), u rokovima odredenim za javnu raspravu i pre izrade konacne
verzije nacrta Z0OSOV koji je uSao u skupstinsku proceduru 20. septembra 2017. godine.
Smatramo da je time EHO ve¢ dao znacajan doprinos pobolj$anju zakonskih osnova za
IKO u Srbiji. Sugerisano je ukupno 13 izmena i dopuna, od kojih su usvojene tri (direkt-
no) i dve (implicitno), uz ogradu da nije moguce ustanoviti da li su ove sugestije stizale
i od strane drugih ucesnika u javnoj raspravi.
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Medutim, analiza pokazuje da strategija razvoja obrazovnog sistema u Srhiji jo$ uvek
nije u potpunosti zasnovana na interkulturalnom, ve¢ viSe na multikulturalnom pris-
tupu obrazovanju. Srbija kao potpisnica mnogih medunarodnih dokumenata, pitanja
marginalizacije, diskriminacije i netolerancije na kulturne razliCitosti jo§ uvek nije
dovoljno ugradila u obrazovni sistem. Osnovni strateski dokument na polju obrazo-
vanja je Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine (SROS)* %, usvojena u
oktobru 2012. godine, ne prepoznaje dovoljno ni multikulturalni karakter naSeg drustva
niti potrebu za interkulturalnom interakcijom.

Kao jedan od pokazatelja je Cinjenica da se multikulturalnost i interkulturalnost ne
pominju eksplicitno u tekstu SROS. Takode, aspekti koji bi se mogli dovesti u vezu
sa interkulturalnosti su nedovoljno istaknuti kao prioritetni ciljevi per se, ve¢ u cil-
ju stvaranja boljeg poloZaja i privredne konkurentnosti Srbije?. Zatim, kod strateskih
mera koje se predlaZu za poboljSanje kvaliteta u predskolskom vaspitanju, navode se
mere koje nalaZu uvaZavanje razlicitosti medu decom, ali ne i podsticanje interakcije
medu razli¢itostima.?” U funkcijama srednjeg obrazovanja, navodi se da je potrebno da
se mladi ljudi razvijaju u buducu elitu zemlje, koja ¢e ,doprinositi ocuvanju i razvoju
nacionalnih i kulturnih specifi¢nosti identiteta” (str. 50), ali ne i omoguciti pribliZavanje i
dijalog tih kulturnih identiteta. Stoga zakljucujemo da je u SROS nedovoljno naglasena
potreba za interkulturalnim pristupom u obrazovanju, vec da se podrazumeva multikul-
turalni pristup. Samim tim, ne sagledava se neophodnost razvijanja IK putem IKO. Sa
druge strane je opredeljenje izneto u SROS, da se ,nastavi sa razvojem demokratskog
i socijalno pravi¢nog, pravno uredenog, bezbednog i razvojno odgovornog drustva” u

24 http://www.kg.ac.rs/Docs/strategija_obrazovanja_do_2020.pdf

25 U SROS se razmatraju sledeci obrazovni podsistemi: predSkolsko obrazovanje i
vaspitanje; osnovno obrazovanje i vaspitanje; opSte i umetnicko srednje obrazovanje i vaspitan-
je; srednje strucno obrazovanje i vaspitanje (preduniverzitetsko obrazovanje); osnovne i master
akademske studije; doktorske studije; strukovne studije; obrazovanje nastavnika (univerzitets-
ko obrazovanje) i obrazovanje odraslih (od osnovnog do visokog obrazovanja).

26 Na primer, u osnovama na kojima pociva SROS, kao drugo opredeljenje autori navode
(str. 5): ,Medunarodni poloZaj i ukupna strateska pozicija Republike Srbije mora se popravljati,
u prvom redu, povecanjem medunarodne konkurentnosti privrede Republike Srbije i investici-
one privlacnosti njenog privrednog i drugog prostora, da se istrajno i posveceno Cuva i neguje
nacionalno kulturno naslede i identitet, razvija tolerantan i kooperativan odnos prema drugim
kulturama i jaca doprinos kulture ukupnom kvalitetu Zivota stanovnika Republike Srhbije”.

27 Na primer, kod mera za predSkolsko obrazovanje, na str. 24 SROS, kod standar-
da kvaliteta vaspitno-obrazovnog procesa, navedeno je : ,, 1. tretman dece u skladu s pravima
deteta, uvazavanje individualnih karakteristika svakog deteta i njegove li¢nosti te kulturnih
specificnosti i razlicitosti medu decom”. Samo uvaZavanije razli¢itosti je osnov multikulturalnog,
a ne IKO, koje zahteva ve¢i stepen interakcije i ,gradenje na razlicitostima“.
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skladu sa IKO. Osim toga, uocavanje nepravednosti i diskriminacije, teznja za kvalitet-
nim obrazovanjem za sve i uspostavljanje ravnopravnosti u jednom drustvu vaZne su
dimenzije interkulturalnosti koje se promovisu i podsti¢u IKO i o tome se govori na vise
mesta u SROS.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (Z0SOV)?® predstavlja krovni za-
kon kojim se ureduju osnove sistema predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanjai
vaspitanja. Taj zakon istovremeno predstavlja osnov za mnoge posebne zakone kojima
se ureduju pojedini aspekti svakog nivoa obrazovanja, kao Sto su Zakon o predskolskom
vaspitanju i obrazovanju (ZPVO0), Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju (ZOOV),
Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju (ZSOV) i zakoni kojima se ureduju pojedini
aspekti sistema, kao Sto su Zakon o ucenickom i studentskom standardu (ZUSS), Zakon
0 udzbenicima i nastavnim sredstvima (ZUNS) i Zakon o obrazovanju odraslih. ZPV0?
definiSe neke principe predSkolskog vaspitanja i obrazovanja, koji direktno podrZa-
vaju ravnopravnost, pravednost, uvazavanje razlicitosti i kulturnih specificnosti, ¢cime
se otvara Sirok prostor za interkulturalno vaspitanje i obrazovanje. To su, ,dostup-
nost: jednako pravo i dostupnost svih oblika predSkolskog vaspitanja i obrazovanja,
bez diskriminacije i izdvajanja po osnovu pola, socijalne, kulturne, etnicke, religijske ili
druge pripadnosti, po mestu boravka, odnosno prebivalista, po osnovu materijalnog ili
zdravstvenog stanja, teSkoca i smetnji u razvoju i invaliditeta, kao i po drugim osnova-
ma, u skladu sa zakonom” (€lan 4, stav 2, tacka 1); ,demokrati¢nost: uvaZavanje potre-
ba i prava dece i porodice, ukljucujuci pravo na uvazavanje misljenja, aktivno ucesce,
odlucivanje i preuzimanje odgovornosti” (€lan 4, stav 2, tacka 2); ,autenticnost: celovit
pristup detetu, uvaZavanje razvojnih specificnosti predskolskog uzrasta, razlicitosti i
posebnosti, negovanje igre kao autenticnog nacina izraZavanja i ucenja predskolskog
deteta, oslanjanje na kulturne specificnosti” (¢lan 4, stav 2, tacka 4). ZOOV*, osim cil-
jeva obrazovno-vaspitnog rada koji su uskladeni sa ZOSOV (€lan 21), u €lanu 22 daje
i listu od 14 ocekivanih ishoda osnovnog obrazovanja i vaspitanja, medu kojima su tri
posebno znacajna sa aspekta interkulturalnosti u obrazovanju: ,,umeti da prepoznaju i
uvaZe ljudska i decja prava i hiti sposobni da aktivno ucestvuju u njihovom ostvarivan-
ju” (€lan 22, stav 1, tacka 11); ,.imati razvijeno osecanje pripadnosti sopstvenoj porodi-
ci, naciji i kulturi, poznavati sopstvenu tradiciju i doprinositi njenom o€uvanju i razvoju”
(Clan 22, stav 1, tacka 12); ,znati i poStovati tradiciju, identitet i kulturu drugih zajednica
i biti sposobni da saraduju sa njihovim pripadnicima” (¢lan 22, stav 1, tacka 13). Osim
predvidanja mogucnosti sprovodenja nastave i drugih oblika obrazovno-vaspitnog rada

28 http://www.paragraf.rs/propisi_download/zakon_o_osnovama_sistema_obrazo-
vanja_i_vaspitanja.pdf
29 http://www.nsprv.org/zakon_o_predskolskom_vaspitanju_i_obrazovanju.pdf

30 http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovnom_obrazovanju_i_vaspitanju.html
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van sedista ustanove (€lan 20 — Izdvojeno odeljenje), u ZOOV se definiSe ostvarivan-
je ovakvih oblika uz uvaZzavanje demografskih, geografskih, ekonomskih i kulturnih
specifinosti. ZSOV?' se oslanja na ZOSOV u definisanju ciljeva srednjeg obrazovanja i
vaspitanja i, izmedu ostalog, posebno istice ,poStovanje rasne, nacionalne, kulturne,
jezicke, verske, rodne, polne i uzrasne ravnopravnosti, tolerancije i uvaZavanja razlici-
tosti” (Clan 2, stav 1, alineja 6). ZUNS*? predvida mogucnost Stampanja udzbenika
na jeziku i pismu nacionalne manjine za ucenike za koje se obrazovno-vaspitni rad
izvodi na tom jeziku (Clan 3), Sto takode reguliSe i ZOSQOV (¢lan 102, stav 3). U ZUNS
se takode eksplicitno zabranjuju diskriminacija, omalovaZavanje, ugroZavanje ili izd-
vajanje grupe ili pojedinaca, odnosno podsticanje na takvo ponaSanje putem sadrzaja i
oblika udzbenika i drugih nastavnih sredstava (¢lan 11 - Jednake moguénosti i zabrana
diskriminacije).

Ukratko, u postojecoj zakonskoj regulativi koja je analizirana pre finalizacije PP, ut-
vrdene su osnove prevashodno za multikulturalno obrazovanje, a manje za interkultur-
alno, pri ¢emu je posebna paZnja posvecena samo dvama aspektima interkulturalnog
obrazovanja: inkluzivnom obrazovanju i obrazovanju na jezicima manjina. Interkultur-
alnost kao princip se ne pominje niti jednom u SROS 2020, niti u ZOSOV iz 2009. godine.
U novom Z0S0V, usvojenom nakon $to je PP vec bio poslat naruciocu, interkulturalnost
se eksplicitno pominje medu principimai ciljevima obrazovanja i vaspitanja, kao i medu
klju€nim kompetencijama za celoZivotno u€enje. U tom smislu, ZOSOV iz 2017. godine
predstavlja napredak u odnosu na stari krovni zakon.

Pored analize zakona i strateskih dokumenata, ekspertski tim je sproveo istraZivanje
primenom kvalitativnih istraZivackih metoda (onlajn intervjua i fokus grupa). Rezultati
istraZivanja se mogu saZeti u tri oblasti:

1. Politicka posvecenost IKO. Rezultati istraZivanja ukazuju da ne postoji politic-
ka posvecenost, niti dovoljna politicka volja da se IKO primenjuje u obrazov-
nom sistemu Republike Srbije. Ovaj problem je Siri od sfere obrazovanja,
tj. posvecenost Vlade Republike Srbije ka razvoju interkulturalnog drustva i
vrednosti je, takode, nedovoljna. Opredeljenost MPNTRS za IKO se vidi kao
deklarativno, za razliku od uloge Pokrajinskog sekretarijata za obrazovanje,
upravu i nacionalne zajednice i Pedagoskog zavoda Vojvodine koja se vidi kao
znacajna u odnosu na uredivanje obrazovanja manjina. Nepostojanje politicke
opredeljenosti za interkulturalnost, vidljiva je i u SROS, u kojoj planovi za
razvoj obrazovnog sistema nisu zasnovani na interkulturalnom pristupu i na

31 http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_srednjem_obrazovanju_i_vaspitanju.html
32 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_udzbenicima.html
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promovisanju interkulturalnih vrednosti. Zbog nepostojanja jasne politicke
opredeljenosti za IKO u Srhiji, smanjene su mogucnosti za ukljucivanje zain-
teresovanih grupa (kao Sto su institucije koje obrazuju nastavnike — pruzaoci
usluga inicijalnog obrazovanja nastavnika, udruZenja nastavnika i roditelja,
nevladine organizacije, donatori, i drugi) u proces unapredivanja i podrza-
vanja interkulturalnog obrazovanja i interkulturalnog ucenja u Srbiji, osim u
oblasti obrazovanja nacionalnih manjina gde je konstatovano da su svi rele-
vantni stejkholderi reprezentovani. U domenu interkulturalnog obrazovanje
najviSe su angaZovane pojedine Skole i nastavnici (kroz ucesce u projektima)
i nevladin sektor (kroz koncipiranje i realizaciju projekata iz oblasti interkul-
turalnosti, obuka za nastavnike, i davanje preporuka i saZetaka za prakticne
politike). Znacaj unapredivanja IKO i IKU u Srbiji, prepoznat je i od strane poje-
dinih donatora, kao $to su Fondacija za otvoreno drustvo, Pestaloci decija fon-
dacija, KulturKontakt i dr. Na primer, u svom strateSkom ciklusu 2014-2017,
Fondacija za otvoreno drustvo je podrZala projekat Centra za obrazovne poli-
tike pod nazivom ,,Interkulturalno obrazovanje u sistemu obrazovanja u Srbiji“
u okviru kojeg je realizovana studija regulativnog okvira, stanja i mogucnosti
za razvoj interkulturalnog obrazovanja u Srbiji i formulisane preporuke za
donosioce odluka u obrazovanju®. Zakljucci i preporuke iz ove studije integri-
sani su i dalje razradeni u ovom strateSkom dokumentu.

2. Odredenje IKO i IKU; problemi i primena u praksi. Vecina uCesnika smatra da
je IKO ono Sto je formalizovano kroz sistem obrazovanja i Sto podrazume-
va obrazovanje za sve ucenike. Najsrodniji IKO su inkluzivno obrazovanje i
obrazovanje nacionalnih manjina, ali se ta srodnost ne prepoznaje i ne ek-
splicira u zakonskom i strateSkom okviru. S druge strane, IKU se prvenstveno
shvata kao osvescivanje sebe (kao kulturnog bica) i sagledavanje drustvenih
fenomena iz vise uglova. IKO se u praksi primenjuje sporadi¢no, kao izolo-
vani dogadaj (na neki povod), i nije dovoljno autenti¢no u Skolama. Takode, u
praksi se u multikulturnim Skolama viSe postuju principi IKO i realizuje vise
aktivnosti preko kojih se ostvaruje IKO i IKU; medutim i to prilicno zavisi od
senzibilnosti i struénosti pojedinih nastavnika. Kada se IKO primenjuje u Skoli,
ostavlja brojne pozitivne promene (sagledavanje Sireg konteksta, promena
misljenja i stavova kod ucenika, bolja integracija u¢enika, poboljSana saradn-
ja sa roditeljima; izlazak ka zajednici i dr). SadrZaji koji su trenutno zastuplje-
ni u kurikulumima uglavnom su odraz orijentacije na multikulturalno ucenje

33 Petrovi¢, D. & Jokic, T. (2016). Interkulturalno obrazovanje u Srhiji: regulativni okvir,
stanje i mogucnosti za razvoj. Beograd: Centar za obrazovne politike.
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(upoznavanije tradicije, obiCaja, obelezavanje datuma) dok je malo zastuplje-
no sadrZaja IKU (mada ni multikulturnih sadrZaja nema u primetnoj meri).
Identifikovan je i problem homogenizacije i dominacije kulturnih obrazaca
vecinske nacije u kurikulumu, kao Sto je, na primer, slucaj sa sadrZajima iz
istorije ili knjiZevnosti.

3. Kompetencije i stavovi ucenika i nastavnika. Kompetencije nastavnika za IKO
su, po misljenju vecine ucesnika, nedovoljne (na primer, pored nepoznavanja
stranih i jezika manjina, nastavnici ne poznaju dovoljno ni kulturu, ni obicaje
drugih etnickih grupa; nastavnici su u nedovoljnoj meri interkulturalno os-
etljivi** i dr). Odredeni broj nastavnika jo$ uvek ima negativne stereotipe i
predrasude kojih nekada nisu ni svesni®*. Ucenici, a ponekad i nastavnici, vide
da se kroz sadasnje obrazovanje jaCaju upravo razlike i netolerancija (npr.
odvajanje ucenika u odeljenja na osnovu jezika na kojem sluaju nastavu, bez
zajednickih ¢asova; prisilno ukljucivanje ucenika na ¢asove veronauke; ne-
dovoljno dobar status nastavnog predmeta Gradansko vaspitanje i nastavnika
koji ovaj predmet predaju i sl). Zatim, nastavnici nisu dovoljno osetljivi, niti
kompetentni da kulturne razlike iskoriste kao priliku za ucenje, vec ih esce
vide kao prepreku i fokus stavljaju na slicnosti ucenika. Nastavnici smatra-
ju da bavljenje razlikama moZe biti pretnja za kvalitet obrazovnog procesa,
Sto je smetnja za IKO. Zbog nepostojanja zakonske regulative, nastavnici koji
poseduju odredena znanja o IKO, nisu sigurni kako i kada treba da ih primen-
juju (unutar Casova redovne nastavne ili u vannastavnim aktivnostima)®.

34 Prema rezultatima istraZivanja (Jokic¢ & Petrovic, 2016) najveci broj nastavnika se u
pogledu razvoja interkulturalne osetljivosti nalazi na stadijumu minimiziranja kulturalnih razlika
(63,2 %) i na dva stadijuma etnocentrizma — odbrana od kulturalnih razlika (20 %) i poricanje
kulturalnih razlika (9,7 %), dok je stadijum prihvatanja kulturnih razlika u razvoju interkulturalne
osetljivosti dostigao samo jedan nastavnik (0,6 %).

35 Prema rezultatima upitnika koji su ucesnici obuka popunjavali na pocetku obuka u
ciklusima 2016. i 2017. godine (EHO, 2016, 2017) pokazalo se da je socijalna distanca prema
osobama drugacije seksualne orijentacije izraZenije nego bilo koja druga socijalna distanca,
zatim sledi distanca prema Albancima i prema Romima. NajizraZenija distanca utvrdena je u
pogledu privatnih i porodicnih odnosa, dok je slabije izrazena u profesionalnoj sferi.

36 Preko 55 % nastavnika je, u ulaznom upitniku u oba ciklusa obuka (EHO, 2016, 2017)
bilo neodlucno da li IKO treba da bude poseban predmet u Skoli, a oko 10 % nastavnika je sma-
tralo da ga treba uvesti kao poseban predmet; nasuprot tome, po principima dobre obrazovne
prakse, nastavnici smatraju da sadrZaji i metode koje promoviSu IKO i interkulturalni dijalog
treba da budu integrisani u postojece predmete i vannastavne aktivnosti.



PREDLOG POLITIKE INTERKULTURALNOG OBRAZOVANJA U REPUBLICI SRBL
34

5. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Na osnovu prikazanih regulativnih opcija politika u oblasti interkulturalnog obrazovanja
na medunarodnom nivou, regulativa i iskustava u ovoj oblasti u pojedinim evropskim
zemljama, kao i na osnovu analize regulative i stanja u Srbiji, moZemo izvesti sledece
zakljucke i preporuke.

5.1 ZAKLIUCCI

Medunarodna regulativa i iskustva koja se odnose na ciljeve i principe IKO,
kao i strategije za njihovo ostvarivanje pokazuju da IKO ne moZe da bude
puki ,dodatak” postojecem kurikulumu, ve¢ se odnosi na ukupno okruZen-
je u kojem se odigrava ucenje, kao Sto su ,Zivot Skole, donoSenje odlu-
ka, obrazovanije i struc¢no usavrSavanje nastavnika, Skolski program, jezici
poducavanja, metode poducavanja, interakcija medu ucenicima, udzbenici i
radni materijali*Y.

Zakonski okvir u Srbiji obezbeduje znacajne preduslove za IKO propisujuci da
obrazovni sistem mora da obezbedi kvalitetno obrazovanje i ravnopravnost
u obrazovanju za svu decu, ucenike i odrasle; ukljucujuci u obrazovni sistem
obrazovanje na jezicima manjinskih zajednica; propisujuci zabranu diskrim-
inacije u institucijama obrazovanja i vaspitanja, propisujuci obrazovanje u
skladu sa ljudskim pravima i pravima deteta; propisujuci da obrazovanje
treba da pripremi za Zivot u savremenom multikulturalnom i demokrtskom
drustvu; podrZavajuci ravnopravnost, toleranciju, ljudska prava i drustvenu
odgovornost kroz opste principe sistema obrazovanja; definiSuci osnovne
vrednosti Cije usvajanje obrazovanje treba da obezbedi, a koje su istovreme-
no kljuéne vrednostii za IKO i dr. Medutim, ni u jednom segmentu zakonske
regulative se ne pominje IKO, niti se sticanje interkulturalne kompetentnosti
nalazi medu detaljno opisanim ciljevima obrazovanja i vaspitanja. Takode,
ne postoji zakonska obaveza za primenu IKO principa, ve¢ pre za tolerisanje

37

Gosovi¢, R; Mrse, S; Jerotijevi¢, M; Petrovi¢, D. i Tomi¢, V. (2009). Vodic za unapredenje

interkulturalnog obrazovanja. Beograd: Grupa MOST i Fond za otvoreno drustvo, str. 19.
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pasivne koegzistencije razlicitih kulturnih grupa. Sve ovo navodi na zakl-
jucak da se u najboljem slucaju u srpskom sistemu obrazovanja prvenst-
veno neguje multikulturalnost, dok je aktivno proZimanje razlicitih kultura
potpuno zanemareno u svim vaznim zakonskim i strateskim dokumentima.

SROS dosta pazZnje posvecuje pravednosti obrazovnog sistema, $to je jedno
od kljucnih pitanja IKO. Pravednost obrazovanja se u SROS izjednacava sa
povecanjem obuhvata obrazovanjem i smanjenjem ranog napustanja obra-
zovanja dece iz osetljivih grupa i to samo na predskolskom i osnovnoskols-
kom nivou, Sto nije dovoljno za pravo IKO. U SROS su pojedini elementi IKO
(kao Sto su razumevanje i saradnja razlicitih kultura; pozitivno vrednovanje
i o¢uvanje kulturne raznolikosti; doprinos razlicitih kultura razvoju drustva i
jacanje drustvene kohezije; razvoj kulurnog identiteta srpskog naroda i na-
cionalnih manjina) zastupljeni jedino u delu koji se odnosi na akademsko
univerzitetsko obrazovanja, Sto je problematicno, jer se tako zanemaruje
vaznost uvodenja IKO od predskolskog uzrasta i neophodnost obezbedivan-
ja kontinuiteta ovog vida obrazovanja kroz ceo obrazovni sistem. Jo$ jedan
nedostatak SROS je i taj Sto se IKO i razvoj IK ne sagledava ni kao sastavni
deo inicijalnog obrazovanja i strucnog usavrSavanja nastavnika.

IKO su najsrodniji 10 i obrazovanje nacionalnih manjina, ali se ta srodnost
ne prepoznaje i ne eksplicira u zakonskom i strateSkom okviru u Srbiji. Ne
uocava se da je IKO blisko konceptu |0 i da ga upotpunjava tj. da IKO dopri-
nosi socijalnoj i obrazovnoj inkluziji i time predstavlja snaznu podrsku I0.
Takode, ne prepoznaje se ni komplemenarnost IKO i drugih vidova obrazo-
vanja, koja nastoje da osposobe pojedinca za Zivot u drustvu punom razlici-
tosti, kao Sto su obrazovanje za demokratsko gradanstvo, obrazovanje za
ljudska i decCija prava, mirovno i transformativno obrazovanje.

Nastavnici u Srbiji su nedovoljno pripremljeni za implementaciju IKO i rad u
kulturoloSko raznovrsnim odeljenjima. Pojedini nastavnici imaju negativan
stav prema kulturnim razlikama i nedovoljno su svesni stereotipa i predra-
suda koje imaju prema pripadnicima drugih kultura, te je potrebno raditi na
razvijanju stavova i drugih elemenata nastavnickih kompetencija koji bi bili
neophodna osnova za IKO.
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0.2. PREPORUKE

MPNTRS, u saradnji sa NPS, domacim ekspertima iz oblasti IKO i nas-
tavnicima koji ve¢ implementiraju IKO, treba da definiSe strategiju kojom se
ostvaruju vrednosti, principi i ciljevi IKO i razvijaju IK. Strategija IKO treba da
se odnosi na: 1. kurikulum, udZbenike i nastavne materijale (u kurikulumu,
udzbenicima i nastavnim materijalima potrebno je da budu reprezentovani
sadrzaji i doprinosi razlicitih kultura; kurikulum, udzbenici i nastavni materi-
jali trebalo bi da budu kriticki preispitani kako bi se iz njih eliminisale pris-
trasnosti, predrasude i stereotipi); 2. metode nastave i ucenja (interaktivne
metode nastave, kooperativno ucenje, tematska nastava, projektna nastava
i sl); 3. jezik poducavanja (organizovanje nastave na maternjem jeziku za
pripadnike nacionalnih manjina, dodatna obrazovna podrska ucenicima za
ovladavanije jezikom na kojem se odvija nastava, koriScenje stranih jezika za
izvodenje pojedinih ¢asova i obrazovno-vaspitnog rada u razlicitim predme-
tima i dr); 4. obrazovanje i permanentno stru¢no usavrSavanje nastavnika
(reformisanije inicijalnog obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja nastavnika u
pravcu razvoja vece interkulturalne osetljivosti i nastavnickih kompetencija
koje su potrebne za IKO).

MPNTRS bi trebalo da razvije sisteme za: 1. prikupljanje podataka i moni-
toring implementacija politike IKO kako bi strateSke odluke bile dokumen-
tovane i zasnovane na podacima; 2. identifikovanje i Sirenje primera dobrih
praksi implementacije IKO u Skolama/vaspitno-obrazovnim ustanovama
uzimajuci u obzir postojece platforme®, alate i mehanizme koji funkcionisu.

MPNTRS u saradnji sa donatorima, treba da obezbedi sinergiju izmedu pro-
jekata iz oblasti IKO i projekata koji se odnose na druge vidove obrazovanja
koji takode nastoje da osposobe pojedinca za Zivot u drustvu punom razlici-
tosti, kao Sto su obrazovanje za demokratsko gradanstvo i ljudska prava,
inkluzivno obrazovanje, mirovno obrazovanje i dr.

NPS bi trebalo da razvije vodi¢ za primenu zakonske regulative u oblasti
IKO, u vidu Smernica za implementaciju IKO i za samaprocenu (samoevalu-
aciju) interkulturalnosti skole/vaspitno-obrazovne ustanove, koje bi bile
jedinstvene na nivou drZave, ali dovoljno fleksibilne da uvaze specificnosti
svake Skole/vaspitno-obrazovne ustanove.

38

Na primer, www.opd.org.rs, www.obrazovanje.org, itd.
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NPS bi trebalo da revidira standarde kompetencija za profesiju nastavnika
tako da se jasno istakne znacaj IKO i za profesionalnu pripremu i za profe-
sionalni razvoj nastavnika. U standarde kompetencija za profesiju nastavni-
ka je potrebno ukljuciti interkulturalnu osetljivost i interkulturalnu kompe-
tentnost, kao sastavni deo korpusa kompetencija nastavnika.

Da bi inicijalno obrazovanje nastavnika doprinelo razvoju interkulturalne
osetljivosti i omogucilo sticanje interkulturalnih kompetencija, neophodno
je da pedagoski fakulteti koji obrazuju buduce ucitelje (razredne nastavni-
ke) i fakulteti koji obrazuju buduce predmetne nastavnike u svoje studijske
programe ukljuce IKO (barem kao izborni predmet, a optimalno bi bilo da
IKO bude obavezni predmet) i da praksu studenata organizuju u multikul-
turalnim Skolama, gde bi studenti imali prilike da stiu nastavna iskustva
u kulturno heterogenim odeljenjima, da uce kroz mentorstvo i saradnju sa
interkulturalno osetljivim i kompetentnim nastavnicima.

Ministar prosvete i nauke Republike Srbije bi trebalo da propiSe da se na listu
prioritetnih oblasti za profesionalni razvoj zaposlenih u obrazovanju ukljuci
IKO kako bi se obezbedilo stru¢no usavrsavanije i razvoj interkulturalne os-
etljivosti i interkulturalnih kompetencija nastavnika, vaspitaca, pedagoskih
asistenata i strucnih saradnika i time doprinelo stvaranju tolerantne i ne-
diskriminativne sredine za ucenje i razvoj svakog deteta, ucenika i odraslog.
Struéno usavrSavanje bi trebalo da ukljuci i kontrolu primene naucenog, kao
i sticanje interkulturalnog iskustva (na primer, kroz rad u multikulturalnim
Skolama, studijska putovanja, medunarodnu saradnju i sl).

Interkulturalnost bi trebalo da bude integralni deo sistema za razvoj,
pracenje, eksterno vrednovanje i samovrednovanje kvaliteta rada Skole/
vaspitno-obrazovne ustanove. Skolske uprave MPNTRS bi trebalo da pri-
likom eksternog vrednovanja kvaliteta rada Skole/predSkolske ustanove
obuhvate i pokazatelje interkulturalnosti. S druge strane, potrebno je da
opredeljenost za interkulturalni pristup obrazovanju bude vidljiva u viziji i
misiji Skole/predskolske ustanove. Timovi za razvojno planiranje u instituci-
jama vaspitanja i obrazovanja bi trebalo da interkulturalnost ukljuce kao
jedan od strateskih ciljeva razvojnih planova. Takode, trebalo bi da timovi
za samovrednovanje kvaliteta rada u institucijama vaspitanja i obrazovanja
ukljuce i samoprocenu zastupljenosti indikatora interkulturalnosti. U Skol-
ama bi samoevaluacija indikatora interkulturalnosti trebalo da ukljuci nas-
tavne sadrZaje i metode, nastavne i vannastavne aktivnosti, Skolski etos,
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partnerstvo sa roditeljima i lokalnom zajednicom.

Istrazivaci u oblasti obrazovanja bi trebalo da sprovode istraZivanja inter-
kulturalnih kompetencija i interkulturalne osetljivosti nastavnika i drugih
zaposlenih u obrazovanju i nacina na koji Siri socio-politicki kontekst, obra-
zovne i Skolske politike podrzavaju (ili sputavaju) razvoj ovih kompetencija,
kako bi se kroz inicijalno obrazovanje i strucno usavrSavanje obezbedilo
njihovo razvijanje i dostizanje stadijuma prihvatanja u razvoju interkultur-
alne osetljivosti.
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