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Uvod

Evropska komisija je 2000. godine istakla vainost saradnje
nevladinih organizacija (NVO), Komisije i nacionalnih vlada u
svom saopstenju ,Komisija i NVO: izgradnja jaceg partnerstva”, u
kome je izjavila da NVO mogu da daju znacajan doprinos razvoju
demokratije i gradanskog drustva u kandidatskim zemljama. Iste
godine potpisana je izjava namere izmedu Kancelarije za evropske
poslove (SVEZ) Vlade Republike Slovenije i jedne grupe NVO, sto je
godinu dana kasnije rezultiralo osnivanjem Centra za informativne
usluge, saradnju i razvoj slovenackih NVO (CNVOS).

CNVOS je osnovan sa ciljem da se osnaze slovenacke NVO i promovise
njihova uloga kao vainog dela gradanskog drustva. Od tada je
CNVOS uklju¢enurazvoj glavnih strateskih dokumenata slovenackog
NVO sektora i njegovog odnosa sa vlastima te je razvio proceduru za
izbor predstavnika NVO u raznim vladinim telima i odborima. Ovo
iskustvo predstavljeno je u prvom delu ovog vodica.

Drugi deo ove publikacije pruza pregled raznih praksi u pogledu
interakcije izmedu nevladinih organizacija, vlada i administracija u
Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Kosovu, Makedoniji, Crnoj
Gori i Srbiji.

I U ovoj publikaciji koriste se izrazi “nevladina organizacija” (NVO), “neprof-
itna organizacija” (NPO), “organizacija gradanskog drustva” i “organizacija
civilnog drustva” (0CD) zbog razliCitih oblika pravne registracije i praksi u
zemljama koje su analizirane u ovoj publikaciji. Spomenuti izrazi se koriste
naizmenicno i oznacavaju sve oblike gradanskog udruzivanija koji za cilj imaju
zajednicko ostvarivanje ciljeva ili interesa.

2 (COM (2000) 11): http://ec.europa.eu/civil_society/ngo/docs/communica-
tion_en.pdf

Balkanske gradanske prakse [#5]
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Prirucnik za gradanski
dijalog na Balkanu

Svako poglavlje pocinje opstim pregledom pravnog, finansijskog i

institucionalnog okruzenja, koji definisu sveopsti razvoj nevladinog

sektora. Saradnja izmedu vlade i nevladinih organizacija pokazuje
se:

* putem postojanja vladinih struktura i NVO koalicija, koje
podupiru i promovisu odnos izmedu NVO i vlasti,

* putem postojanja strateskih i politickih dokumenata usvojenih
od vlade, koji definisu dugorocne ciljeve saradnje sa sektorom,
NVO i

* putem ukljuCivanja NVO u proces donosenja zakona, politika i
strategija.

Razni primeri ovih struktura, strategija i procedura za ukljucivanje

NVO, koji su prikazani u ovom vodicu, pokazuju Siroki opseg i

sloZenost kako prakse tako i koncepta gradanskog dijaloga. Kao sto

se vidi iz definicije koju daje Kontakt grupa gradanskog drustva u

publikaciji ,,Gradanski dijalog — da bolje funkcionise”3, gradanski

dijalog:

¢ ukljucuje interakciju izmedu javnih institucija i NVO, a ne toliko
unilateralni odnos. Ona stoga ide dalje od pukog informisan-
ja i komunikacije posto se temelji na uzajamnom priznavanju i
odgovormosti;

* pokriva razliCite stepene formalizacije, pocev od neformalnih do
pravno priznatih struktura, od ad hoc do stalne razmene;

* pokriva razliite nivoe ukljucivanja NVO - od informisanja, preko
savetovanja pa sve do aktivnog ucesca;

* desava se uporedo sa celokupnim procesom donosenja politike,
koji ukljucuje sledece faze: donosenje agende, definisanje poli-
tike/odlucivanje, implementaciju, evaluaciju i povratnu infor-
maciju.

Prirucnik je pisan iz perspektive prakticara NVO i nema tendenciju
ka davanju iscrpne analize odnosa izmedu NVO i vlasti, ve
pre svega predstavlja vodi¢ kroz razliCite prakse i mehanizme
gradanskog dijaloga, koji su bili razvijani u razliCitim sredinama.
Kao takav, nadamo se da ¢e se pokazati kao koristan instrument
organizacijama gradanskog drustva (ili, organizacijama civilnog
drustva, termin koji se Cesce koristi u Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj)
koje rade u korist jacanja NVO sektora i njegove saradnje sa vlastima
i kao podstrek za snazniju medusobnu saradnju ovih organizacija
gradanskog drustva (OCD) u regionu.

3 http://actyeurope.horus.be/module/FileLib/Civil%2odijalogue, %20making %2
oit%2owork%20better. pdf



POGLAVJE 1

GRADANSKI DIJALOG U SLOVENIJI

I. SLOVENACKI NEPROFITNI SEKTOR

Sa vise od 20.000 NVO u razli¢itim oblastima rada neprofitni sektor u

Sloveniji veoma je raznorodan. Mozemo definisati Cetiri tipa NVO:

1. Udruzenja: nezavisne, volonterske organizacije koje ukljucuju
ljude udruzene radi ostvarivanja zajednicki definisanih ciljeva.
Ona predstavljaju oko 97% svih NVO;

2. Institucije: organizacije osnovane radi upravljanja imovinom
koje su vezane odredenom svrhom;

3. Privatne institucije: organizacije koje deluju u podrucjima
obrazovanja i skolovanja, nauke, kulture, sporta, zdravstva
i socijalne brige, deCje zastite, zastite osoba sa naroCitim
potrebama itd., pri cemu cilj aktivnosti organizacije nije
stvaranje profita;

4. Verskeorganizacije: volonterskaneprofitna udruzenja privatnih
pojedinaca, koja se okupljaju zbog zajednickih religijskih
verovanja i veroispovedanja.

Razvoj neprofitnog sektora u Sloveniji

Posle Drugog svetskog rata* razvoj NVO u Sloveniji moze se podeliti
na Cetiri perioda:

4 Vec pre rata u Sloveniji je postojalo oko 8.000 NVO - 6.014 udruzenja i 1.677 Balkanske gradanske prakse [#5] | 9
zadruga (podatak iz 1938).
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a) Period driavnog socijalizma: gradansko drustvo kojim
dominira politicki sistem; udruzenja su bila jedini dozvoljeni
tip NVO;

b) Period samoupravnog socijalizma sedamdesetih godina:
interesne grupe koje su osnovane radi jacanja Sirokih
drustvenih interesa pod nadzorom i okriljem Socijalistickog
saveza radnog naroda; period karakterisu Siroke moguénosti
za osnivanje udruzenja i slabljenje drzavne kontrole;

c) Period novih drustvenih pokreta osamdesetih godina:
gradansko drustvo se razvijalo kao alternativa zvanicnoj
politickojstrukturi. Posle1988. poceo je proces diferencijacije
unutar gradanskog drustva; znacajan broj protagonista iz
novih drustvenih pokreta pristupio je politickim partijama,
a potom i drzavnom establiSmentu.

d) Period tranzicije posle 1990. godine: Osnovani su
novi tipovi NVO (institucije, privatne institucije, verske
organizacije); period karakterise intenzivni rast organizacija
koje odrazavaju posebne interese (iskazane funkcije), ali i
nekoliko organizacija koje imaju usluzne funkcije.

Zakon o drustvima iz 1974. godine donesen je u duhu samoupravnog
socijalizma i principa otvorenosti za iskazivanje Sirokog spektra
interesa. Podsticao je osnivanje i rast drustava, koja su za uzvrat
dozvoljavala izrazavanje interesa od dole nagore (na inicijativu
gradana, anedrzave). Utom periodu pojavljujuse kulturna, sportska
i drustva za socijalnu zastitu. Osnovane su grupe za samopomoc i
uzajamnu pomo¢, poput udruzenja lecenih alkoholicara, udruzenja
penzionera, i profesionalna ili zanatska udruzenja, na primer,
udruzZenja ribolovaca, lovaca ili pcelara.

Godinu 1980. karakterisu nove teme, koje se odrazavaju u vidu
mirovnih ili feministickih pokreta i pokreta koji se bore za manjine,
zastitu zivotne sredine, gej i duhovnih prava, sto opet dovodi
do pojave brojnih supkultura. Sredinom osamdesetih pluralitet
gradanskih pokreta doZiveo je znacajnu promenu.

Kao i u ostatku istocne Evrope, devedesete godine u Sloveniji
karakteriSe fenomen ,NVO-izacije” gradanskog drustva ili
postepena transformacija brojnih gradanskih drustava u NVO.
Ovo odrazava tendenciju da se gradansko drustvo sve vise shvata
kao drustvo koje ima funkciju supervizije i zastite usvajanja
nacela demokratskog sistema. U svojim aktivnostima gradanske



organizacije pocinju da naglasavaju politicke teme, paralelno sa
procesom politicke transformacije drustva, koje je 1991. rezultiralo
politickom nezavisnoscu Slovenije.

Narocito znacajan bio je razvoj odredenih novih oblika NVO koje
ranije nisu postojale. Zakon o fondacijama doneo je moguénost
osnivanja NVO koje se bave sticanjem i raspodelom fondova,
mogucénoséu koja ranije nije postojala. Bilo je, takode, moguce
primetiti pozitivan razvoj u rastu aktivnosti verskih organizacija,
narocito u podruéju humanitamog rada.

Prelaz pojedinih organizacija iz OCD u NVO doveo je do
“omeksavanja“ njihovog aktivizma, tj. do neutralizacije politickog
pritiska i zahteva. Uzroci ovome bili su sledeci: institucionalizacija
NVO, pojava trzisne logike u trecem sektoru, dominacija jacih NVO
nad slabijim i uvodenje hegemonije unutar sektora ili medu njima,
fenomen polujavnih NVO, sto je omelo razvoj nevladinog sektora.

Posto je raspolozZivost ljudskih resursa za organizacije gradanskog
drustva bila ogranicena, prelaz pojedinaca iz gradanske sfere
u politicku nakon nezavisnosti rezultirao je opadanjem snage
gradanskih institucija. Kao rezultat toga deo tradicionalne uloge
gradanskih organizacija pomerio se na drzavninivo, dok je znacajan
deo Zivotario u privatnoj sferi usled nedostatka kompetentnih
ljudskih resursa i adekvatne finansijske pomoci. Osim toga, tu je
bio i prelazak velikog broja aktivista i klju¢nih osoba iz gradanskog
drustva u drzavnu administraciju.

Dodatni vazan element slabosti NVO bio je uslovljen nedostatkom
integrisanog pristupa razvoju. Drzava nije priznala NVO kao strateski
vazian faktor i zbog toga je razvoj zavisio od toga koliko su uslovi
bili povoljni u pojedinacnim sferama.

lako je broj novoosnovanih NVO neprekidno rastao, 1990. godine
nisu uspele da donesu resenja za brojne teskoce sa kojima se
suocavaju NVO u smislu njihovog razvoja.

Kljuéni nedostaci NVO sektora su ostali: sistemska definicija njihove
uloge, neuspeh da stvore pravni okvir za svoj rad, neuspeh da pruze
uslove za aktivniji transfer funkcija drZzavne administracije na NVO,
itd. Sve ovo bila je prepreka za neprekidno i trajno jacanje NVO

Balkanske gradanske prakse [#5]
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i njihovu stabilnost u pogledu na ljudske resurse i fondove te je,
kao rezultat, suzavalo njihove moguénosti za saradnju i uzajamno
povezivanje, Sto je normalna praksa u razvijenim demokratijama.
To je dovelo do dubokih razlika u pojedinim podrucjima rada
organizacija (socijalni rad, ekologija, itd.), kao i do razlika izmedu
pojedinih organizacija i pozicija drugih organizacija, narocito
izmedu starijih organizacija koje su ranije ustanovljene u relativno
zatvorenim sistemima finansiranja i onih novijih, Cija pozicija jos
uvek nije bila pravilno procenjena.

Danasnja je situacija malo bolja, no jos uvek ne mozemo reci da se
nalazi na zadovoljavaju¢em nivou.

Na osnovu podataka prikupljenih u 2004., kao i 1996., moguce je
ustanoviti da je u Sloveniji ukupno ucesce neprofitnog sektora u
BNP (Bruto nacionalnom proizvodu) znacajno manji nego u drugim
zemljama. Prema izjavama o prihodima i rashodima slovenackih
organizacija u 2004. godini, njihovi ukupni prihodiiznose 418.911.700
evra. Procenjena vrednost ovih prihoda bila je 1.6% BNP. Prihodi
fondacija iznosili su 0.18% BNP. Ako se ovi podaci generalizuju
za sve tipove NVO, moguce je proceniti njihov ukupni prihod na
1.91% BNP. Ako se gornje cifre uporede sa analognim istrazivanjem,
sprovedenim 1996., u kome je ucesce NVO u prihodima dostigao
1.92% BNP, moguce je zakljuciti da je u toku osam godina procenat
prihoda NVO ostao neizmenjen.

Medunarodno uporedivanje izvora dobiti NVO otkriva da su u
proseku nadoknade za usluge osnovni izvor prihoda NVO (47%).
Drugi po vaznosti izvor dohotka jeste javno finansiranje (42%), dok
donacije iznose samo 11% od primanja. Podaci za Sloveniju takode
pokazuju da se 2004. godine prihod NVO od prodaje dobara i servisa
znacajno smanjio, dok je prihod od javnog finansiranja porastao.
Istrazivanje, ipak, pokazuje da je prihod od donacija i sponzorstava
u Sloveniji znacajno veci nego u drugim zemljama.

NVO prikupljaju novéana sredstva od lokalnih gradskih uprava,
kao i od inostranih donatora, putem pruzanja usluga, preko
donacija, ugovora sa Vladom i ¢lanarina. Mnoge se NVO oslanjaju
na volonterski rad i u najvise slucajeva, doprinosi volontera im
omogucavaju prezivljavanje. Ugovori sa lokalnim biznis sektorom
uglavnom su ograniceni na sponzorstvo i oglasavanje/marketing.
Procenat prikupljenog novca iz lokalnih izvora veéi je od procenta



iz centralnih izvora, a privatne donacije ograni¢ene su zbog
nedostatka izuzeca od poreza. U pogledu strukture prihoda NVO,
Slovenija spada u one zemlje u kojima prihod od javnih fondova
predstavlja najvainiji izvor finansiranja. Bez obzira na to, ucesce
iz javnih fondova 2004. godine znacdajno je umanjeno (36,3%) u
poredenju sa drugim zemljama, u kojima ono doseze u proseku oko
L47%.

Uopsteno receno, velike NVO koje su dobro poznate, a imaju jasne
humanitarne ciljeve, dobijaju vecu podrsku. clanstvo Slovenije
u Evropskoj uniji pruza NVO vise prilika da se kvalifikuju za EU
finansiranje, no imajuc¢i u vidu ograniceni kapacitet NVO da
ucestvuju na takvim tenderima, samo nekoliko njih je apliciralo za
tendere.

Medu najvaznije indikatore razvoja neprofitnog sektora spada nivo
zaposljavanja i rast sektora. Godine 2004. preko 80% slovenackih
NVO (80,6%) nisu imale zaposlene; samo 17,1% organizacija imalo je
vise od dva zaposlena. Verske su organizacije imale najmanji udeo
zaposlenih, dok su privatne institucije imale najveci broj zaposlenih
medu svim tipovima NVO. Procenat zaposlenih u NVO predstavlja
0,74% aktivnog stanovnistva u Sloveniji.

Zanimljivo je primetiti da udeo zaposlenih u organizacijama koje su
aktivne u podrucju humanitarmog rada (tj. organizacijama koje se
bavezastitom osoba sa invaliditetom, humanitarmim organizacijama
ukljucenim u socijalne aktivnosti, itd.) iznosi do 26,7%, iako udeo
tih organizacija u strukturi neprofitnog sektora u Sloveniji iznosi tek
3,7%. |z ovih podataka moze da se pretpostavi da, u poredenju sa
drugim NVO, organizacije koje se bave drustvenom dobrobiti imaju
najprofesionalniju strukturu.

Posto veCina NVO u Sloveniji nema zaposlene, volonterski rad
predstavlja znacajnu zamenu radu koji obavlja zaposleno osoblje u
neprofitnom sektoru. Rezultati pokazuju da volonteri u slovenackim
NVO doprinose 1,3 miliona sati rada na godisnjoj osnovi, sto se moze
meriti kolicinom rada koju obavlja 7.125 zaposlenih sa punim radnim
vremenom. Ako ovo pretvorimo u vrednost studentskog rada (3,3
evra/na sat), to iznosi u proseku 5o miliona evra godisnje.

U poredenju sa ranijim istorijskim periodima razvoja, dodatna
uloga neprofitnog sektora u proizvodnji javnih dobara i usluga
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nije se menjala u periodu tranzicije (devedesetih godina 20. veka).
Razlike postoje na osnovu polja aktivnosti: NVO imaju primarnu
ulogu u sportu, kulturi i socijalnoj zastiti, medutim, retko na polju
obrazovanja, istrazivanja i zdravlja.

Uticaj procesa Evropske integracije

Evropska unija je za proteklih 10 godina isticala vaZnost
organizovanosti gradanskog drustva i njegove ukljucenosti u
procese stvaranja politike i to za vreme procesa pretpristupanja.
Slovenacka Vlada je, takode, pokazala veci interes za saradnju sa
nevladinim organizacijama.

Programi finansijske pomodéi u pretpristupnom periodu predvidali
su finansijske resurse i podrsku za stvaranje i demokratsko
funkcionisanje gradanskog drustva u drzavama-kandidatima. Ova
je podrska ciljano davana radi stimulacije demokratskih procesa,
medu kojima je i institucionalno jacanje NVO.

Bez obzira na to, uloga NVO bila je prilicno slaba u procesu
slovenackog ukljudivanja u EU. Vladina kancelarija za evropska
pitanja (SVEZ) pokusavala je da ukljuci NVO u razli¢ite radne grupe
na osnovu javnih poziva za tendere. Rezultati su bili slabi posto je
apliciralo preko 160 NVO, medutim samo je 4% ovih organizacija
stvarno saradivalo. Razlog za to moze da se pripisSe slabom
kapacitetu NVO.

Krajem 1990. oko 0, 4% svih zaposlenih u Sloveniji bilo je zaposleno u
udruzenjima (oko 3.000 ljudi), i to uglavnom u sportu i dobrovoljnim
vatrogasnim drustvima, za kojima slede humanitarne i organizacije
za osobe sa invaliditetom. Oko 90% drustava nije imalo zaposleno
osoblje, oko 29% nije imalo fondove za rad (45% je imalo manje od
4.000 evra godisnje, a manje od 10% je imalo viSe od 40.000 evra).
Dodatni problemi odnosili su se na nizak nivo profesionalnog
osoblja, manjak tehnickog znanja i Cinjenicu da su mnogi aktivisti
gradanskog drustva presli u politiku kada je Slovenija postala
nezavisna.

Zbog toga se ukljuCivanje NVO u proces pristupanja Evropskoj
uniji moze proceniti kao relativno neuspesno. Postojali su retki
izuzeci koji su bili rezultat velike energije i predanosti pojedinaca i
individualnih NVO.



Premda je ranih devedesetih uveden podsticaj i formalni okvir
za dva nova oblika udruzenja — za privatne institute i fondacije,
nevladin sektor je tek odnedavno osetio vecu potrebu da prosiri
umreZavanje i da unapredi svoju ulogu. Ovo je razlog zasto su
NVO toliko pozitivno prihvatile sugestije iz Vladine kancelarije za
evropska pitanja (SVEZ) za stvaranje organizacije, Ciji bi glavni
cilj bila saradnja izmedu nevladinih organizacija i podsticanje
saradnje sa vlastima. Kao rezultat toga 27 NVO osnovale su 2001.
godine Centar za informativne usluge, saradnju i razvoj sloveneckih
NVO (CNVOS). Jedna od glavnih uloga Centra bila je pruzanje
tehnicko-administrativne podrske Inicijativi za buduénost NVO,
koja je centralna struktura NVO u procesu dijaloga izmedu Vlade
i NVO. Centar je, takode, bio aktivno ukljucen u pripremu kljucnih
strateskih dokumenata za sistemski razvoj NVO sektora u Sloveniji i
njegovu saradnju sa Vladom.

2. STRATESKI DOKUMENTI

Strategija sistemskog razvoja NVO u Sloveniji
2003-2008.

Uz pomo¢ inicijative Cetiri NVO (CNVOS, Pravno-informativnog
centra za NVO, Sent — Slovenackog udruzenja za mentalno zdravlje
i Umanotera — Slovenacke fondacije za odrZivi razvoj) i finansijske
podrske medunarodne organizacije Trust za gradansko drustvo u
centralnoj i istocnoj Evropi (Trust for Civic Society in CEE) napisan
je dokument pod nazivom ,Strategija sistemskog razvoja NVO u
Sloveniji 2003-2008." u otvorenom procesu u kome je saradivao
siroki krug zainteresovanih pojedinaca, koji su doprinosili svojim
Znanjem, sugestijama i stavovima.

Godine 2003. Inicijativa za buduénost NVO u Sloveniji sacinila
je sledecu SWOT analizu slovenackog NVO sektora, kao odraz
karakteristika sektora NVO, njenog okruzenja i unutrasnje strukture
kao i faktora koji bi mogli da odrede njen buduci razvoj:*

Snage:
* fleksibilnost, ustrajnost, inovativnost, kreativnost, snalazljivost;
* finansijska delotvornost;

5 CNVOS, 2003
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* drustveni kapital (strucno znanje i iskustvo);
* nezavisnost;

* medunarodna saradnja;

* strategija NVO.

Slabosti:

* finansijska nestabilnost;

* slaba promocija aktivnosti NVO;

* slaba organizacija sektora NVO (nerazvijeno informisanje, komu-
nikacija i oblici dono$enja politika);

* slaba saradnja i veza sa Vladinim organizacijama;

* gubljenje motivacije i inicijative (iscrpljenost);

* tesko merenje delotvornosti i kvaliteta NVO i sektora.

Moguénosti:

* (u principu) spremnost Vlade za saradnju;

* fiansijski izvori iz EU;

* izrada Vladinih strateskih dokumenata o NVO;

* TRUST fondacija u Sloveniji;

* izbori 2004. (slovenacki i EU);

* ustanovljena Vladina struktura za saradnju sa NVO (Nacionalni
koordinator za NVO, Vladina komisija za saradnju sa NVO).

Pretnje:

* neodredena legislativa (status, poreske olaksice);

* nedefinisani status sektora i terminologije;

* negativan odnos Vlade prema NVO;

* neprepoznavanje NVO u drustvu;

* nedelotvormi rad Vladine komisije za saradnju sa NVO.

Strategija sistemskog razvoja NVO u Sloveniji u periodu 2003-2008.
definiSe misiju i viziju nevladinog sektora, zajednicke globalne
strategije i strateska razvojna podrucja NVO, prioritetna podrucja
rada i odreduje projekte koji ¢e doprinositi rastu i razvoju NVO.

Strategija se deli na dva velika podrucja:

* podrucje uslova, u kome su opisane strategije za poboljsanje
i uredenje mogucnosti funkcija NVO. Podrucje se deli na
potpodrucja koja ukljucuju legislativu, finansiranje, infrastruk-
turu i standarde koji se odnose na NVO;



* podrudje odnosa, u kome su napisane strategije razvoja NVO
na osnovu njihove saradnje sa drugim institucijama i organiza-
cijama. U ovom segmentu potpodrucja uzimaju u obzir odnose
izmedu NVO i drzave ili lokalnih vlasti, izmedu samih NVO,
odnose sa medunarodnim organizacijama i sa javnoscu.

Oba su podrucja razradena u 23 definisane strateske smernice i
ciljeve, koji su izneti i procenjeni kao prioritetni u regionalnim
radionicama i na Prvom forumu NVO, odrzanom 17. i 19. oktobra
2002. Glavne strateske smernice i ciljevi sektora NVO prikazani su u
sledecoj tabeli:

Tabela: Skica napisanih strateskih podrudja i strategije

Strateska podrucja

Strategije

Podrucje USLOVA

Legislativa i NVO

Status i reprezentativna legislativa

Poreska legislativa

Finansiranje i NVO

BudZetski izvori

Ekonomski izvori

Samofinansiranje

Medunarodni izvori

Infrastruktura NVO

Osoblje

Sluzbe podrske

Informaciona tehnologija

Standardi i NVO

Kvalitet

Klasifikacija

Etika

Podrucje ODNOSA

Drzavne i lokalne vlasti i NVO

Partnerski odnosi

Razvoj

Nacionalna konferencija

Medunarodne misije

NVO i NVO

UmreZavanje

Medunarodne NVO i slovenacke NVO

Forum

Medunarodne organizacije i NVO

Medunarodne organizacije

Javnost i NVO

Mediji

Sistem obrazovanja i Skolovanja

Festival NVO
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Proces pristupanja EU doveo je do dva dalja napretka, koji su veoma

znacajni za gradanski dijalog u Sloveniji:

1. strategija Vlade za sektor NVO u Sloveniji, u kojoj Vlada priznaje
znacaj NVvo i

2. proces usvajanja ugovora izmedu Vlade i NVO.

Ovi su dokumenti, nazalost, ostali samo nacrti, sto znaci da ih Vlada
nije prihvatila, premda jos uvek predstavljaju dobru osnovu za dalji
dijalog i njegov razvoj.

Strategija Vlade za NVO sektor u Sloveniji

Strategija je pripremljena 2003. godine i odnosi se na ulogu NVO u
gradanskom drustvu, njihov uticajna odredene odluke Vlade injihov
zadatak u pruzanju javnih usluga. Formalno imenovanje Vladine
komisije i nacionalnog koordinatora od strane saveta ministara
kao odgovorne strukture za razvoj i implementaciju NVO-politike u
Sloveniji stvorio je institucionalni okvir koji obezbeduje ,,usidrenje”
razvoja politike i strategije na drzavnom nivou. Zajedno sa Nacrtom
strateskog dokumenta o gradanskom dijalogu institucionalna
struktura deluje kao kamen temeljac u procesu ,modernizacije
javne administracije”. Ovaj institucionalni okvir dao je odlicnu
polaznu tacku za dijalog Vlade sa NVO o politici i strategiji za NVO
sektor. Delimic¢na prepreka ovome bila je smena nekih predstavnika
u ovoj meduministarskoj radnoj grupi koja je dobro funkcionisala
i koju su sacinjavale osobe sa neposrednim prakti¢nim iskustvom i
odgovornoscu u radu sa NVO.

Sledi izvod iz Strategije Vlade za NVO sektor u Sloveniji:



PRETPOSTAVKE, CILJEVI | PRIORITETI SARADNJE
IZMEDU VLADE | NVO

L.

I. Pretpostavke

Uspostavljanje saradnje sa NVO je samo po sebi dugorocni proces u
kojem Ce se verovatno javljati mnogi problemi kojima bi se trebalo
pozabaviti; stoga, strategija nije u stanju da ponudi konkretna
resenja za bilo koji problem. Prema tome, resenja se definisu kao
rezultati procesa saradnje. Ipak, ono Sto bi trebalo odrediti jesu

pr

etpostavke koje se moraju dosledno postovati u procesu.

Pri uspostavljanju saradnje sa NVO, Vlada ce sprovoditi sledece

pr

etpostavke:

zdrav i raznorodan rad NVO kao preduslov za sveukupni raz-
voj raznovrsno razvijenog drustva i za implementaciju principa
demokratije;

delimiénu ili potpunu zamenu odredenih javnih funkcija ili kom-
petencija javnog sektora sadasnjim ili buduéim doprinosim NVO
sveopstoj dobrobiti;

sadasnji zakonski ili drugi uslovi ne dopustaju NVO da se u pot-
punosti razviju i promovisu sve svoje funkcije u drustvu;
prevashodni oblici saradnje sa NVO omogucavaju prepozna-
vanje i resenje odredenih predmeta u individualnim podrucjima
politike. Ovo, medutim, nije dovoljno za prepoznavanje Sirih
sistemskih barijera i ne omogucava partnerske odnose u formu-
lisanju i u implementaciji politike Vlade niti javnu participaciju
u prihvatanju dokumenata od strane drzave;

nadalje, izmedu ostalog, zavrsavanjem tako vaznih projekata
kao Sto su privatizacija i medunarodna integracija, istovremeno
u vezi sa procesom modernizacije javne administracije, stvoren
je novi prostor za brzi i efektivniji razvoj saradnje sa NVO;

trajna saradnja uz postovanje principa razlicitosti i dopunjavanja
jeste mehanizam koji na duge staze moze da osigura poboljsanje
uslova pod kojim se NVO razvijaju i deluju;

neophodno je da se usvoje odrzive mere, koje pruzaju otvorene,
fleksibilne i delotvorne mehanizme saradnje;

trajna saradnja je moguca samo ukoliko se u potpunosti postuje
princip nezavisnosti NVO u postavljanju njihovih misija i ciljeva.
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4.2. Ciljevi i mere

Osnowvni cilj ovog dokumenta jeste uspostavljanje saradnje sa NVO

u duhu zdravog partnerstva. Vlada ¢e u potpunosti respektovati

principe razlika i komplementamosti u svojim odnosima sa NVO

i i¢i u pravcu demokratske saradnje, zasnovane na uzajamnom

poverenju. U cilju postizanja tog cilja, Vlada ¢e nastojati:

* da postavi trajnu osnovu za reSenje problema koji proisticu iz
rada i razvoja NVO;

* da ucestvuje u nastojanju da se NVO promovisu u drustvu;

* da uvede odrzive procedure pomocu kojih NVO mogu vrsiti up-
liv na formulisanje i implementaciju politika Vlade, Sto ¢e obez-
bediti javno ucesce time sto ¢e Vlada prihvatiti dokumenta.

Imajuci u vidu postizanje ovih ciljeva, Vlada ¢e uCiniti sledece:

* ponudice podstrek za iniciranje trajne i konstruktivne saradnje
sa NVO;

* U svojoj pripremi legislative i drugih osnova uzimace u obzir
potrebu za brzim i nesputanim razvojem NVO;

* osigurace da Vlada i njena ministarstava u svojim odnosima sa
nevladinim sektorom deluju u skladu sa ovim dokumentom;

* definisace i implementirace razlicite oblike saradnje sa NVO
u procesu formulisanja i implementacije svojih politika
(ucestvovanje u izradi nacrta legislative i drugih strateskih do-
kumenata);

* podsticace prenos javnih funkcija i kompetencija na NVO u svim
onim podrucjima u kojima NVO mogu da pruze bolje i delotvorn-
ije usluge;

* u svom radu Ce se uzdrzati od svih postupaka koji mogu da
ugroze nezavisnost NVO.

Vlada je svesna da je predloZeno ustanovljenje saradnje samo jedna
opcija te je, takode, spremna da razgovara o drugim sugestijama/
mogucénostima koje predlazu NVO. Sve dok se ne postave svi oblici
regularme saradnje, Vlada ¢e prenositi na NVO sve dokumente koji su
relevantni za proces unutar usaglasenog vremenskog okvira. Radna
tela Vlade, koja su odredena da ispune zahteve implementacije ove
strategije, uzimace u obzir sve predloge i podstreke koje prilazu
NVO, koji uticu na njihovu poziciju ili aktivnosti, koje nije moguce
obraditi na nivou nadleznog ministarstva.



5. Dodatne mere

Do trenutka potpisivanja Ugovora o saradnji izmedu Vlade i NVO,

Vlada ce osigurati da se analize sprovode uz postovanje sledeceg:

* postojeceg ucestvovanja NVO u formulisanju i implementaciji
Vladine politike;

* pravnog i ekonomskog okvira za rad NVO;

* mogucénosti da NVO sprovedu odredene javne funkcije.

Na osnovu gornje analize Vlada ce prihvatiti potrebne dodatne
mere.

Ugovor izmedu Vlade i NVO

Proces pripreme ugovora izmedu Vlade i NVO u Sloveniji zapocet
je 2002. na Prvom godisnjem forumu NVO, uz podrsku zajednickog
projekta, koji su implementirale Cetiri NVO pripremivsi 2003. nacrt
Strategije sistemskog razvoja NVO. U julu 2003. ustanovljena je
Inicijativa za buducnost NVO kao neformalna mreza pojedinaca
koji rade zajedno kako bi se otpoceli pregovori sa Vladom. Kao
rezultat toga u decembru 2003. odrzana je konferencija, uz ucesce
predstavnika NVO i Vlade. Pregovori su poceli u leto 2004. da bi se
pripremio dokument. NVO su pripremile nacrt ugovora u novembru
2004. (uz finansijsku pomo¢ Vlade). Prve regionalne radionice
odrZane su u decembru 2004., na kojima su sve zainteresovane NVO
prokomentarisale nacrt.

Nacrt ugovora® ima pet poglavlja (uvod, svrha i vrednost, konkretni
ciljevi, implementacija ugovora i valjanost ugovora) i napisan je u
obliku tacaka.

U prvom, uvodnom poglavlju obe ugovorne strane (NVO i vlasti)
deklariSu vaznost NVO i znacaj stimulativnog okruZenja u kojem
rade. Oni iskazuju vaznost saradnje i potrebu da formalizuju
svoje odnose. Vazan deo jeste iskaz o tome koji tip organizacije
oba partnera shvataju kao NVO (iznose se odredene zajednicke

6 Ovaj se dokument moZe naci u Aneksu.
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karakteristike iskljucujuci verske zajednice, sindikate i politicke
partije) uz kratku istoriju pripreme nacrta ugovora.

U drugom poglavlju defmisu se (1) svrha ugovora (jacanje NVO
u Sloveniji, bolja saradnja, podela rada izmedu Vlade i NVO,
ukljuCivanje NVO u javne sluzbe itd.), (2) vrednosti na kojima ce
se zasnivati (demokratija, aktivno gradanstvo, jednakost, socijalna
ekonomija) i (3) razlike u ulogama oba partnera. U ovom poglavlju
istiCe se i Zelja da NVO ostaju nezavisni i suvereni entiteti, kao i
vaznost razlicitosti organizacija unutar sektora.

Treci, najvazniji deo, ukljucuje veoma specificne ciljeve unutar
ugovora i podeljen je na Cetiri dela: gradanski dijalog, zakonsko
okruzenje, finansije i zaposljavanje.

1. Ciljevi u delu o gradanskom dijalogu odnose se na nastojanje
ka osiguranju odrZivog gradanskog dijaloga izmedu Vlade i
NVO te ka izgradnji i odrzavanju mehanizama, tela i struktura
koji su potrebni za takav dijalog. Predvidaju se razlicita tela u
Vladi (u kancelariji premijera i ministarstava), razna zajednicka
tela (ukljuCujuci predstavnike iz Nacionalne skupstine, lokalnih
zajednica itd.) i u NVO (razne mreze, usluge NVO, sporazum o
sveopstim mehanizmima saradnje unutar sektora i pravila za
imenovanje predstavnika NVO u razlicitim telima). Predvidaju
se i planiraju posebni obrazovni programi za drzavnu
administraciju radi boljeg razumevanja uloge i odnosa izmedu
NVOi drzavnih tela, kao i razmena iskustava izmedu zaposlenih
u NVO i administraciji. Vazan deo je posvecen promovisanju
najboljih praksi saradnje.

2. Glavni ciljevi u delu o legislativi odnose se na sporazum
o definiciji NVO i metodima uredivanja sektora (zakoni,
nacionalne strategije, ugovori o saradnji itd.). Partneri su Zeljni
da usklade postojecu legislativu i da prosire dobre primere
(od domace do strane legislative). Poseban deo posvecen je
promenama poreske legislative koja nije povoljna za razvoj NVO
(tj. takozvani 1% mehanizam). Pojedinci i korporativni donatori
mogu da dobiju odbitak od poreza, no on je prenizak da bi ih
podstakao na davanje. NVO su oslobodene od plac¢anja poreza
na donacije i zavestanje, ali se od njih zahteva da plac¢aju PDV
na dobra i usluge koje pruzaju. Partneri Zele da osnaze glavni



princip ukljucivanja NVO u osnovne tokove (ukljucenje NVO kao
mogucih implementatora u usvojene mere i legislative i ciljne
grupe) i odredbu o volonterskom radu u neprofitnom sektoru.

3. Deo koji definise ciljeve u finansijskoj oblasti ide u pravcu
poveéanja javnih fondova za NVO na nivou koji moze da se
uporedi sa prosekom EU (da se povecavaju fondovi sa postojecih
27% na 53%), U pravcu osiguravanja ravnoteze finansija za
razne tipove i aktivnosti NVO. Posebna paznja ce biti posvecena
osiguravanju finansiranja u zaostalim predelima gde su NVO
aktivne (na selu).

4. U merama o zaposlenju predvida se: povecanje stope zaposle-
nosti uNVO sektoru sa 0,8% na najmanje 2% (obezbediti najmanje
1.000 novih radnih mesta godisnje u vremenu trajanja ugovora
do 2008). Planira se osnivanje odgovarajuce infrastrukture i
mehanizama za brze zaposljavanje u sektoru (mere Ministarstva
rada, posebna podrska u oblasti socijalne ekonomije, lokalnih
mreza i inkubatora za razvoj NVO itd.).

Cetvrto poglavlje sadr7i odredbe za implementaciju ugovora. Ono
definise strukture na obe strane te regulise rad Zajednickog odbora
(po deset ¢lanova sa obe strane), definise upotrebu alternativnih
metoda rasprave u slucaju spora, definiSe potrebu za prihvatanjem
posebnih dokumenata koji podrzavaju implementaciju ugovora
(u oblasti promovisanja, prihvatanja slicnih ugovora na lokalnom
nivou itd.) i predvida usvajanje dvogodisnjeg radnog plana
kojim bi se jasnije definisali prioriteti u odredenim periodima. On,
takode, ukljucuje odredbe za zajednicku konferenciju NVO-Vlada i
regionalni forum koji bi vrsio evaluaciju implementacije ugovora.

U poslednjem poglavlju definisu se potpisnici ugovora (premijer i
pojedinacno ministri iz Vlade i pojedinacne NVO ili njihove mreze iz
NVO). Ugovor se predvida za period od 2005. do 2008. i ukljucuje
odredbe za izmene i dopune. Uovom poglavlju se definiSe i minimum
potpisa iz NVO (100) kako bi bio pravovaljan.

Da bi se prikupila misljenja i predloziiz sektora NVO o nacrtu ugovora
organizovano je 12 radionica u vidu javnih diskusija. Pregovaracka
grupa iz NVO, koja je i pripremila nacrt ugovora, ocekivala je
sledece:

Balkanske gradanske prakse [#5]

23



2L

Prirucnik za gradanski
dijalog na Balkanu

* stalne pregovore i rad na ugovoru sa novom Vladom;

* poziciju nove Vlade o predlozenom nacrtu (posle izbora 2004.
godine);

* dalji rad na tekstu na osnovu predloga sa obe strane;

* drugi krug javne diskusije;

* dovrsenje teksta; i

* potpisivanje u prvoj polovini 2005.

Vlada je, medutim, zaustavila pregovore tvrdeci da proces nije
transparentan nameravajuci da obavi javne pregovore sa Citavim
sektorom u isto vreme. Ona je osporila potrebu za ugovorom,
pokazujucina tajnacin nedostatak razumevanjai politickog interesa
za gradanski dijalog.

NVO su odlucile da nastave da od NVO prikupljaju izjave podrske u
korist procesa kako bi implementirale predvidene NVO strukture i
jasniju reprezentaciju, zatim da ojacaju stranu NVO i Pregovaracku
grupu, da definisu i striktno slede liniju zajednickih interesa u NVO
sektoru, kao i da postave dalju strategiju i mehanizme.

Kao sto se moze videti, u tom je periodu strana NVO cinila mnoge
napore nastojeci da ostvari potrebu za poboljSanim uslovima. Obe
strane su priznale potrebu za boljom saradnjom, ali u praksi to nije
bilo implementirano. Proces je bio intenzivan u toku pretpristupnog
perioda, no kasnije, naroCito kada se Vlada promenila u 2004., sve
vise se smanjivao entuzijazam nove Vlade da prihvati obavezu
prema gradanskom drustvu i potpise ugovor o saradniji.

Ministarstvo za javnu administraciju formalno je odgovorno za
uskladivanje i ugovore sa nevladinim organizacijama. Njegovi
prioritetni zadaci u oblasti saradnje sa NVO su sledeci:

* uskladivanje i prihvatanje ugovora o saradnji nevladinih organ-
izacija i Vlade Republike Slovenije, koji bi trebalo da doprinese
boljoj i delotvornijoj saradnji oba partnera i da ponovo uspostavi
bolje uslove za aktivnosti NVO;

* uskladivanje i implementacija Strategije Vlade za saradnju s
NVO;

* implementacija mera koje osiguravaju saradnju zainteresovane
javnosti pomocu prihvatanja regulativa i strateskih dokume-
nata.



U novembru 2005. Vlada je osnovala Stalno meduministarsko

radno telo za uskladivanje otvorenih pitanja u oblasti saradnje

izmedu Vlade i NVO sa sledecim ciljevima:

* priprema primedbi na predlozeni ugovor;

* implementacija Strategije Vlade za NVO sektor u Sloveniji;

* diskutovati otvorena pitanja na podrucju saradnje izmedu Vlade
i NVO te pripremiti predloge kako da se pitanja rese;

* priprema polazne tacke za novu pregovaracku grupu koja ce
predstaviti poziciju Vlade zahvaljuju¢i procesu prihvatanja
ugovora.

Meduministarsku grupu vodi drzavni sekretar iz Ministarstva
javne administracije. ¢lanovi grupe dolaze iz svih ministarstava
(Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva inostranih poslova,
Ministarstva finansija, Ministarstva za rad, porodicu i socijalna
pitanja, Ministarstva pravde, Ministarstva ekonomije, Ministarstva
poljoprivrede Sumarstva i ishrane, Ministarstva za ekologiju i
prostorno planiranje, Ministarstva odbrane, Ministarstva visokog
skolstva, nauke i tehnologije, Ministarstva obrazovanja i sporta,
Ministarstva zdravlja, Ministarstva kulture, Ministarstva transporta)
i iz nekih kancelarija Vlade (Kancelarije za komunikaciju; Kancelarije
za lokalnu samoupravu i regionalnu politiku, Kancelarije za jednake
mogucénosti, Kancelarije za statistiku).

U februaru 2006. imenovane su cetiri radne grupe u okviru
meduministarske grupe za sledeca podrucja (koja su u skladu sa
Cetiri teme nacrtnog ugovora koje su predlozile NVO):

a) Gradanski dijalog;

b) Pravno okruzenje;

c) Zaposljavanje u NVO;

d) Finansijsko podrudje.

Nakon toga Vladi je trebalo vise od godinu dana (maj 2007) da
usvoji vlastiti Stav Vlade Republike Slovenije o saradnji sa NVO,
i to samo u podrucju gradanskog dijaloga. Vlada je istovremeno
prihvatila dekret kojim se nalaze da Cetiri ministarstva pripreme svoj
stav 0 zaposljavanju u NVO (Ministarstvo rada, porodice i socijalnih
pitanja), o pravnom okviru za NVO (Ministarstvo unutra$njih
poslova i Ministarstvo javne administracije) i o finansiranju NVO
(Ministarstvo finansija). Krajnji rok za pripremu stavova bio je jul
2007. i posle potvrde Vlade trebalo je da se ovi stavovi iznesu pred
NVO. Do napretka nije doslo do oktobra 2007.
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3. UCESCE NVO U PROCESU DONOSENJA ODLUKA

Poimanje vaznosti ucestvovanja nevladinih organizacija u politickim
procesima Evropske unije znacajno je poraslo tokom poslednjih
decenija. Evropska komisija preporucuje aktivno ucesce nevladinog
sektorakaoravnopravnogpartnerausvimproceduramaidiskusijama
u kojima se donose odluke u vezi sa sledec¢im pitanjima:

* bolje poznavanje i razumevanje nevladinog sektora uopste;

* ustanovljavanje odnosa (partnerskog) izmedu driave i nev-
ladinog sektora, Sto, takode, podrazumeva ugovore izmedu
drzave i NVO;

* donosenje odgovarajuce legislative;

* finansijske osnove i pravila za konkurisanje;

* ucvrscivanje pozitivne uloge u drustvu i promocija davanja
donacija NVO;

* pruzanje obrazovanja;

* razvoj informisanja;

* pristup programima koji se kofinansiraju iz Strukturalnih
fondova EU.

Uopsteno reCeno, saradnja sa javnoscu u politici donosenja odluka
povecala je nivo legitimnosti (demokratsko ostvarivanje pluralnih
interesa i drustvenih potreba, transparentnost i kredibilitet) i
legalnosti (uskladenost za zakonodavstvom). UkljuCenost javnosti
moZe se smatrati moralnom odgovornoscu demokratskih vlasti i
jedinim nacinom da se uzmu u obzir oCekivanja gradanstva. U isto
vreme to je fundamentalni preduslov za odrzivi razvoj drustva.
Resenja koja su doneta radi istovremenog napretka u ekonomskim,
drustvenim i ekoloskim sferama mogu jedino da se formulisSu putem
Siroke ukljucenosti i otvorene debate, koja uzima u obzir razliCite
ideje i pristupe.

Ukljucenost NVO u proces pripremanja dokumenata povecava

njihov kvalitet. Saradnjom sa NVO osigurava se, takode, sledece:

* znanjeiiskustvo NVO ukljuceni su u proces pripreme dokumena-
ta, narocito na lokalnom nivou gde je iskustvo i znanje drzavnih
i lokalnih vlasti slabo;

* ukljucenost grupa koje nemaju formalnih mogucnosti za sarad-
nju i koje su marginalizovane iz bilo kog razloga;

* jacanje medusobnog poverenja izmedu sektora putem saradnje,
ne samo u planiranju vec i u sprovodenju donesenih odluka;



* strateska dokumenta odrazavaju zajednicke prednosti razlicitih
ucesnika (princip ,,win-win”);

* povecavanje prihvacenosti i, time, moguénost uspesne imple-
mentacije na osnovu dokumenata koje NVO koje su ukljucene
smatraju svojim;

* prioritetni izazovi, koji su sastavni deo odgovarajuce politicke
diskusije;

* formiranje jasne podele odgovornosti medu partnerima i
ucesnicima u implementaciji mera propisanih strateskim doku-
mentima;

* utvrdivanje solidarnosti i kohezije, Cime se povecava efikasnost i
smanjuje rizik od konflikta interesa kao prepreka za razvoj.

Formalni okvir za implementaciju trajnog gradanskog dijaloga

donesen je u sledecim drzavnim odredbama i dokumentima:

* odluka o dostupnosti informacijama od javnog interesa;

* nova procedura o pravilima upravljanja (koja je u martu 2006.
dopunjena amandmanima) sadrzi obavezu o javnim konsultaci-
jama (predlagaé¢ mora da podnese jemstvo da su predstavnici
gradanskog drustva bili konsultovani u vezi sa predlogom);

* monitoring implementacije konsultacija sa NVO sadrian je,
takode, u Metodologiji za pridrZavanje i monitoring Deklaracije
o uklanjanju administrativnih prepreka i u¢escu zainteresovane
javnosti, koja je usvojena u novembru 2005.

Problem koji sejavlja uSloveniji odnosise nato sto svako ministarstvo
ima svoju praksu komuniciranja sa NVO sektorom buduéi da za
tu praksu ne postoji bilo kakva regulativa. Neformalne direktne
linije za komunikaciju i dalje se upotrebljavaju, pri cemu se NVO
sluzZi licnim poznanstvima kako bi dosli do drzavnih zvanicnika i
obmuto. Nedavno je doslo do znacajnog napretka u poboljSanju
komunikacije izmedu NVO i centralne vlasti u podrucjima ekoloske
zastite i socijalnih pitanja, gde suNVO bile pozvane na diskusiju pre
donosenja zakona.

Procedura izbora predstavnika NVO

U novembru 2002. CNVOS je zapoceo da razvija Procedure za izbor
predstavnika NVO, kojima bi se osigurala transparentna procedura o
tome kako se predstavnici NVO mogu ukljuciti u razlicita tela koja se
bave politikom i procesima donosenja odluka. Prvi nacrt procedure
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donesen je 2002. na osnovu dobrih praksi iz inostranstva i bio je
doraden u aprilu 2004. na osnovu prakse, iskustva i slovenackih
uslova. CNVOS jeste do sada jedina organizacija izmedu NVO koja
pruza ovakve usluge.

Svrha procedure izbora jeste da se zainteresovanim pojedincima
i organizacijama pruzi ujednacena procedura sa jasnim pravilima
koja obavezuju sve na ukljucenje i to na principima otvorenosti,
jednakih mogucnosti i transparentnosti.

Ova se procedura sastoji od sledecih koraka:

Prirucnik za gradanski
2 dijalog na Balkanu

na pocetku procedure CNVOS mora da primi dopis od drzavnog
tela koje trazi predstavnika u odredenoj komisiji, radnom telu
itd. Specijalni oblik za ustanovljavanje ove procedure definise
ocekivano znanje predstavnika, prirodu aktivnosti, radne uslove
itd. Posto NVO vrse odabir, ovi se uslovi ne mogu zahtevati, nego
samo ocekivati od klijenta za proceduru;

direktor CNVOS ovlaséuje osobu koja ¢e voditi proceduru (obi¢no
namestenika CNVOS). Voda procedure postavlja druga dva ¢lana
komisije za izbor za ovu proceduru;

voda Salje poziv na saradnju u proceduri za dve vrste legitimnih
potrazivaca: kandidata i NVO koje se registruju da glasaju. Rok
za prikupljanje aplikacija ne moze biti kraci od 15 dana. Kad ovaj
rok istekne, komisija otvara pristigle aplikacije i sastavlja listu
kandidata i registrovanih biraca (NVO). NVO mogu, takode, da
naimenuju jednog ¢lana komisije za ovu proceduru, koji moze
da ucestvuje u pregledavanju primljenih aplikacija i, kasnije, u
prebrojavanju glasova. U slucaju nepotpunih aplikacija, voda
procedure poziva kandidata da dopuni svoju aplikaciju u roku
od 3 dana (ukoliko se aplikacija ne dopuni posle tog roka, ona
se odbija);

posle toga komisija usvaja odluku o spisku kandidata i glasaca.
Prezentacija kandidata, koja je sastavni deo aplikacije, mora da
bude objavljena na veb-sajtu tokom najmanje 8 dana. U slucaju
veceq broja kandidata i ako NVO pokazu zainteresovanost da se
sretnu sa njima, organizovace se uvodni skup za sve zainteres-
ovane ucesnike; u drugom slucaju, raspisuju se izbori;

svaki registrovani glasa¢ prima obrazac za glasanje koji mora
da vrati za 3 dana (licno, postom, faksom ili i-mejlom, kao Sto je
naznaceno u prijavnom obrascu za glasace);



svi ucesnici su pozvani na javno otvaranje glasacke kutije. Posle
toga se proglasava odabrani predstavnik. Ako prva 2 kandidata
dobiju isti broj glasova za telo u kome ima mesta za samo jed-
nog, prelazi se na drugi krug glasanja.

Svaki odabrani predstavnik ima sledeca prava i obaveze:

placene dnevnice i putne troskove;

transparentnost rada;

podnosenje izvestaja NVO (CNVOS prima taj izvestaj, prosleduje
ga zainteresovanim organizacijama koje ucestvuju u odredenoj
proceduri te stavlja informaciju u nedeljni informativni paket na
veb-sajtu);

obavezu prikupljanja predloga, sugestija i preporuka NVO, koje
mora da uzme u obzir te da intervenise na osnovu njih.

Sve do sada CNVOS je sproveo vise od 16 izbornih procedura,
ukljucujuci:

Radnu grupu za monitoring sprovodenja Nacionalnog akcionog
plana o socijalnoj inkluziji 2004—2006. (Ministarstvo za rad, po-
rodicu i socijalna pitanja);

Radnu grupu za pripremu Nacionalnog akcionog plana o socijal-
noj inkluziji (Ministarstvo za rad, porodicu i socijalna pitanja);
Savet Vlade Republike Slovenije za implementaciju principa
ravnopravnog tretmana (Kancelarija za jednake moguénosti);
Savet za odrzivi razvoj (DrZavna kancelarija za lokalnu samou-
pravu i regionalnu politiku);

Savetodavni komitet Foruma o elektromagnetnoj radijaciji (Min-
istarstvo informatickog drustva);

Savetodavno vece za EMAS (Sistem Zajednice za ekolosko uprav-
ljanje i reviziju odnosno Community’s Eco-Management and Au-
dit Scheme) i ECO-sertifikat pri Ministarstvu za ekologiju i pros-
torno planiranje;

Vladin meduresorni komitet za hemijsku sigurnost (Nacionalni
hemijski biro);

Monitoring komitet za EQUAL inicijativu (Ministarstvo za rad,
porodicu i socijalna pitanja);

Evropski ekonomski i socijalni komitet - EESC (DrZavna kance-
larija za evropske poslove);

Upravni odbor za izbor projekata u okviru Norveskog finansi-
jskog mehanizma (Drzavna kancelarija za evropske poslove);
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Nadzorni komitet za operativni program za razvoj ljudskih resur-
sa u periodu 2007-2013. (Drzavna kancelarija za lokalnu samou-
pravu i regionalnu politiku);

itd.

Analiza ukljucenosti NVO u pripremu i implementaciju
politika

Godine 2004. vladina Kancelarija za evropske poslove (SVEZ)
preduzela je sveobuhvatnu analizu ukljucenosti nevladinih
organizacija u pripremu i implementaciju politika. Najvainiji
zakljucci ove analize su sledeci:

Prirucnik za gradanski
30 dijalog na Balkanu

Podrucja na kojima drzava i NVO saraduju

Dvadeset tri drZavna sektora navela su 72 podruéja u kojima
su saradivali sa nevladinim organizacijama. Ministarstvo koje
je imalo najraznovrsniju saradnju sa NVO jeste Ministarstvo
unutrasnjih poslova, koje je saradivalo sa NVO u 12 razlicitih ob-
lasti.

Podrucja gde je doslo do saradnje pri razvoju politika
Dvadeset drzavnih sektora naveli su 56 podrucja na kojima su
saradivali sa NVO u razvoju politika. Ministarstva koja su navela
najveci broj oblasti saradnje sa NVO u razvoju politika jesu: Min-
istarstvo unutrasnjih poslova (8), Ministarstvo rada, porodice i
socijalnih poslova (8), Ministarstvo za informaticko drustvo (8),
Ministarstvo inostranih poslova (6), Kancelarija za omladinu (),
Kancelarija za jednake moguénosti (4). Vise od jedne drzavne
institucije navele su podrucja nasilja nad Zenama, integracionu
politiku i trefiking ljudima.

Pravne osnove, medunarodne direktive i drugi dokumenti
koji definisu ili preporucuju saradnju sa NVO

Drzavni sektori sunaveli 4 vrste osnova za saradnju sa NVO: prav-
ni akti, nacionalna politika, sektorski programi i medunarodni
dokumenti. Kao polaznu osnovu za saradnju sa NVO najveci broj
sektora je naveo zakonodavstvo (96). Najmanje pola je spomen-
ulo nacionalnu politiku (47), jedna tre¢ina medunarodne doku-
mente (34), a najmanje je bilo sektorskih programa (18).
Namestenici driavnih sektora koji su imali kontakt sa NVO i
priroda tih kontakata

Sedamdeset osam drzavnih sluzbenika koji su u kontaktu sa NVO
navedeni su imenom i prezimenom. Vazno je da se ovom broju
doda jo$ 26 namestenika Ministarstva kulture koji nisu imenovali



namestenike koji su u redovnom kontaktu sa NVO. Ministarstva su
izjavila da svakinjihov sluzbenik Cija je titula savetnik ministra pa
navise u svom opisu posla ima podrucje saradnje sa NVO. Pede-
set Cetiri od sedamdeset osam imenovanih predstavnika vlasti
koordinira strategijama u oblasti saradnje sa NVO, 56 saraduje
prilikom pregovora sa NVO o formiranju politika, a 38 koordinira
finansiranje projektnih predloga. Samo 13 drzavnih sluzbenika u
opisu svog radnog mesta imaju sve zadatke povezane sa oblascu
NVO i 8 drzavnih sluzbenika imaju samo delimicne zadatke iz te
oblasti.

Broj NVO koje su bile u kontaktu sa driavnim sektorima tokom
poslednjeg dvanaestomesecnog perioda

U poslednjih 12 meseci drzavni sektori su imali kontakt sa 1.639
NVO. Posto se sektori obicno ne bave politikama koje su izvan
njihove nadleznosti, a individualne NVO mogu biti ukljucene
u formiranje razlicitih politika, stvami broj razlicitih NVO koje
saraduju sa drzavnim sektorima verovatno je nesto manji od pri-
kazanog.

NVO i NVO mreze koje su aktivno ukljucene u formiranje
politika

Dvadeset tri drZzavna sektora navela su da su zajedno sa 142 NVO
i 48 NVO mreza bile ukljucene u formiranje drzavnih politika.
Jedanaest drzavnih resora navelo je NVO koje dosad nisu bile
ukljuéene u formiranje drzavnih politika, ali bi u buduénosti
trebalo da se ukljuce u saradnju.

Uticaj NVO na formiranje politika

Procena uticaja NVO na formiranje drzavnih politika merena je
na skali izmedu 1 i 3. Ocena 1 znaci da saradnja NVO nije imala
uticaja na formiranje politika, dok ocena 3 znaci da je saradnja
imala znacajan uticaj. Drzavni sektori su procenili da je u malo
vise od pola podrucja (36 od 61) saradnja sa NVO predstavljala
vitalni deo formiranja politika. Za 24 podrucja rada naveli su da
je ovakva saradnja imala neznatan uticaj, dok su za 2 sektora
naveli da ta saradnja uopste nije imala uticaja.

Finansiranje namenjeno za NVO u podrucju formiranja poli-
tika i ukupno finansiranje odredeno za NVO u godini 2003.
Dvadeset jedan drzavni sektor finansira NVO. Osam drzavnih
sektora finansiraju saradnju sa NVO u formiranju drzavnih poli-
tika (na primer, istraZivanja, profesionalna misljenja, plate di-
rektora, putni troskovi, obrazovanje). Ukupni iznos fondova koje
je Vlada namenila za finansiranje NVO u razlicitim podrucjima
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do septembra 2003. bio je 6.736.527.797 SIT7, dok je iznos koji
je drZzava namenila za finansiranje saradnje NVO pri formiranju
politika u 2003. iznosio do 28.368.727 SITili 0,4 % od fondova koji
su na raspolaganju za finansiranje NVO. Sve do 31. avgusta 2003,
kada je prikupljanje informacija zavrseno, drzava nije isplatila
celokupni iznos koji je bio namenjen za finansiranje NVO.
Procena odnosa sa NVO

U 80% podrucja rada koja su povezana sa formiranjem drzavnih
politika, drZavni sektori su procenili svoju saradnju sa NVO kao
dobru, vrlo dobru i odliénu. U skoro 50% podrucja rada drzavni
sektorisusvojusaradnjusa NVO procenili kao vise nego dobru, Sto
znaci da je bila vrlo dobra odnosno odlicna. U 20% podrucja rada
drzavni sektori su saradnju sa NVO procenili kao zadovoljavajucu
ili nezadovoljavajucu. Ovde je vazno napomenuti da je u samo
5% podrucja saradnja procenjena kao nezadovoljavajuca.
NeiskoriS¢ene mogucnosti saradnje

Petnaest drZzavnih sektora navelo je 33 podrucja rada ili poli-
tika gde bi po njihovom misljenju bilo znacajno da se NVO u
buduénosti pozovu na formiranje politika.

Saradnja NVO sa drzavnim sektorima (pozitivne strane,
problemi, preporuke)

Kao pozitivne strane saradnje sa NVO sektori su naveli da
saradnja sa NVO omogucuje u razli¢itim podrucjima pouzdanije
utvrdivanje pravih potreba i prihvacenosti resenja koja su u
skladu sa stvarim potrebama. NVO uspevaju da dopru do
cilinih grupa do kojih je inace tesko doci, preuzimaju svoj deo
odgovornosti radi javne koristi, doprinose u formiranju pojedinih
politika i saraduju u njihovoj proceni i primeni.

Drzavni sektori su, s jedne strane, primetili sledece probleme
u saradnji sa NVO: rascepkanost NVO odnosno medusobnu
nepovezanost tih organizacija, nepostojanje predstavnika,
neutvrdenost standarda profesionalnog rada i partnerstva u
mnogim NVO, nedostatak kvalifikovanog osoblja i finansija u
NVO.

S druge strane, sektori su zapazili odredene probleme koji
se pojavljuju u drZavi. lzmedu ostalog, naveli su: nedovoljno
finansijskih i ljudskih resursa za saradnju s NVO, nedosledno
sprovodenje formalnih osnova za saradnju s NVO i poteskoce u
pronalazenju relevantnog predstavnika NVO.

7 Po kursu 239,64 SIT/EUR.



Sektori smatraju da je pristupanje Slovenije Evropskoj uniji
moguénost za poboljsanje u NVO. Ovo bi moglo da poboljsa
formiranje NVO mreza. Povezivanje NVO s privatnim sektorom moze
da poveca efikasnost biznisa, i stvori mogucnost prenosa nekih
drzavnih uloga na NVO.

Neka od poboljsanja na drzavnoj strani koja su sektori naveli jesu:
prepoznavanje novih podrucja, gde bi bilo znacajno da se uspostavi
saradnja sa NVO, poboljsanje u nacinu i obimu finansiranja NVO,
planiranje da se ustanove izvori edukacije i edukacija osoblja,
dosledno sprovodenje principa saradnje sa NVO koji su u skladu sa
drzavnom strategijom i povezanost s obavestenoscu predstavnika
drzave.

U 2006. organizacija Umanotera sprovela je istraZivanje o
gradanskom dijalogu i ukljucenosti gradanskog drustva u procese
donosenja odluka. Rezultati su objavljeni u publikaciji Ogledalo
vlade — praksa i osobine saradnje sa gradanskim drustvom®.
Najvazniji zakljucak istrazivanja jeste da se javnost retko ukljucuje u
procese pripremanja zakona. Ova praksa varira od jednog do drugog
ministarstva, ali je konacna evaluacija ipak pokazala prilicno slabo
stanje javnog ucesca u Sloveniji. Prema tom istrazivanju, najbolja
saradnja bila je s Ministarstvom za rad, porodicu i socijalna pitanja
i Ministarstvom kulture.

Preporuke za poboljsanja sadasnje prakse sacinjene su od skupa
sistemskih preporuka Vladi i preporuka da se poboljsa okruzenje
za podrsku. Neke od njih upucene su predlagacima zakona da se
zauzmu za poboljSano okruzZenje za podrsku. Umanotera je, takode,
predlozila imenovanje i trening osobe koja bi bila zaduzena
za saradnju sa organizacijama gradanskog drustva, gde bi ta
osoba imala ulogu ,menadzera ucesnika”, odnosno osobe koja je
zaduZena da ukljucuje razlicite ucesnike iz gradanskog drustva u
procese donosenja odluka.

Sistemske preporuke Vladi:
Vladi se predlaze da usvoji sistemske odredbe u oblasti javne
participacije, kojima bi se primenili sledeci principi:

8 IstraZivanje je objavljeno na veb-sajtu: http://www.umanotera.org/index.
php?node=i72.
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* Princip jednakosti - da se predlozi, inicijative, primedbe i
zapazanja NVO uzimaju u obzir u pogledu njihove relativne
snage;

* Princip pravovremenosti - blagovremeno informisanje javnosti
(strucne, zainteresovane ili one na koje se te informacije odnose)
i osiguravanje razumnog vremenskog roka za participaciju (za
pregledanje materijala, pripremu primedbi, itd.);

* Princip otvorenosti - mogucénost komuniciranja predloga i
primedbi, i participacija u najranijoj mogucoj fazi pripreme do-
kumenata;

* Princip dostupnosti - dostupnost materijala i pripremnih ra-
dova koji su preduzeti prilikom pripremanja odluka;

* Princip davanja odgovora - informisanje ucesnika o razlozima
zbog kojih se njihove primedbe i predlozi (ne) uzimaju u obzir;

* Princip transparentnosti - za procese je neophodno da se obez-
bedi transparentnost na nivoima definisanja podrudja (koje je
otvoreno za izmene), procedura (jasnih pravila) i saradnje (pub-
likovanje primedbi i predloga svih ucesnika);

* Princip dokazivosti - dokazivost ukljucenih procesa pretpostav-
lja mogucnost da se dokazu izraZzena misljenja, primedbe i ko-
mentari, kao i da se proceduralni materijali mogu dobiti na uvid
i istraziti (na primer, zapisnici), 5to je u vezi sa principom trans-
parentnosti.

Nakon ovoga slede preporuke Vladi kako bi se postigao ve¢i kvalitet

procesa ucesca javnosti:

* Trening donosilaca odluka i strucnih kancelarija za komunikaciju
sajavnoscu o planiranjuiimplementaciji procesa ucesca javnosti.
Ovaj bi program bio ustanovljen u okviru Akademije za admin-
istraciju i oblikovan po uzoru na trening module Medunarodne
asocijacije za ucestvovanije javnosti®;

* Instrukcije za planiranje, sprovodenje i evaluaciju procedura za
ucestvovanije javnosti trebalo bi da usvoji Vlada;

* Propisana publikacija i standardni sadrzaj proglasa. Na pocetku
procedure pripremanja odluka svako driavno telo priprema
i javno izdaje jedan proglas koji sadrzi naslov odluke, cilj
pripremanja procedure, vremenski plan pripremne procedure
sa jasno naznacenim fazama procedure, pozivanje na ekspertske
pripremne radnje, planirani krajnji rok za prijave, poziv na javno
ucestvovanije, osobu koja je naimenovana za pripremu odluke,
neophodna sredstva za komunikaciju predlagaca sa javnoséu i
drugo;

9 www.iap2.org



* Centralni portal za sva drzavna tela za ucesce javnosti. Ovaj
bi portal trebalo da pruza javne i transparentne pripremne
procedure, sto ukljucuje sledece: najavu svih odluka, otvorene
mogucnosti da zainteresovana javnost ucestvuje u pripremi od-
luka, e-diskusija za strucnu i opstu javnost u razlicitim fazama
priprema odluka, nacrte svih odluka u javnoj debati i strucni
materijal koji im pripada, formular u koji se upisuju primedbe na
nacrte odluka i mehanizam koji obezbeduje trajnu javnu trans-
parentnost na veb-sajtu, izvestaje o procesima ucesca javnosti
koji ukljucuju povratne informacije odredenog drzavnog tela
na upucene primedbe, uniformisani pristup veb-sajtovima svih
ministarstava i drzavnih kancelarija, ¢ime bi se olaksala identi-
fikacija i orijentacija tokom procedura u kojima se donose od-
luke. Predstavnici korisnika bili bi ukljuceni u izradu i testiranje
ovog portala;

* Metodologija za monitoring i evaluaciju implementacije odlu-
ka, sto ukljuCuje modele monitoringa (vremenski raspored, kri-
terijum, sadrzaj, itd.) i uspostavljanje veb-rubrike za transpar-
entni monitoring i evaluaciju odredenih odluka na veb-sajtu.

Prednosti saradnje izmedu NVO i drzave koje su ranije nabrojane i
brojne prepreke sa kojima su se suocile slovenacke NVO u pogledu
ovog pitanja samo pokazuju koliko su procesi gradanskog dijaloga
sloZeni, Sto zahteva brizljive, temeljne i blagovremene pripreme.

Puko postojanje kanala za komunikaciju i mehanizama za ukljucenje
ne garantuje kvalitetne procese u praksi. Osnovnu prepreku
za uspesnu saradnju sa NVO predstavljaju slucajevi prividnog
ukljucivanja - kada su NVO pozvane da pripreme komentare na
odredene strateske dokumente, ali se njihova misljenja i komentari
ne uzimaju u obzir, ili kada je konacni sadrzaj nacrtnog dokumenta
pripremljen prenego stosuNVO pozvane da se ukljuce. Kao posledica
losih iskustava, ili usled prakse prividne saradnje, i u odsustvu
dokaza da ¢e se njihov doprinos prouciti i prikladno uzeti u obzir,
NVO oklevaju da se odazovu na pozive na saradnju. Medutim,
brojne poteskoce i prepreke za saradnju mogu da se prevazidu kada
bi se ustanovio i odrzao partnerski odnos izmedu javnih vlasti i
nevladinog sektora. Kao pocetna tacka neophodno je da se uzme u
obzir spremnost i sposobnost obeju strana da saraduju i da se na toj
osnovi zacrta plan koji ¢e omoguciti zblizavanje i najbolju mogucu
saradnju izmedu njih.
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STUDIJA SLUCAJA 1:
FINANSIRANJE GRADANSKOG DIJALOGA

Preko svojih godisnjih poziva Ministarstvo javne administracije nudi
finansijsku podrsku za programske aktivnosti koje se odnose na
dijalog izmedu drzave i NVO. U periodu 2007-2013. Strukturalni
fondovi ¢e, takode, biti dostupni za NVO radi postizanja specificnog
cilia - Promovisanja razvoja NVO, gradanskog i drustvenog
dijaloga za 2007-2013.

Slovenacka Vlada je u svoje strateske dokumente uvrstila priznanje
razvojnog potencijala koga imaju NVO na nacionalnom planu i
iskazala je svoju nameru da pozitivno utice na razvoj nevladinog
sektora — Sto je propratila znacajnim finansijskim resursima koji
¢e se izdvojiti iz Strukturalnih fondova za razvoj NVO sektora i
gradanskog dijaloga.

Fondovi za NVO

Medu prioritetima Operativnog programa za razvoj ljudskih resursa
u periodu 2007-2013."°, koji Ce se finansirati iz Evropskog socijalnog
fonda, 7% resursa (53 miliona evra) namenjeno je za implementaciju
aktivnosti NVO. NVO ce, takode, imati pristup projektima unutar
druga dva Operativna programa: unutar Operativnog programa
za jacanje regionalnih razvojnih potencijala" i delimicno
unutar Operativnog programa za razvoj ekoloske i transporine
infrastrukture®.

Nadalje, u okviru Operativnog programa za razvoj ljudskih
resursa postoji jedan deo fondova koji je namenjen iskljucivo za
NVO. Samo unutar jednog od prioriteta (jacanja institucionalnih
i administrativnih kapaciteta) vise od 13 miliona evra bilo je

10 http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svisrp.gov.si/pageuploads/KOHEZIJA/
kohezija-200207/0P_Human_Resurs_Dev_i6_o2_o7_Unoff_eng_ver.pdf.
(nezvanicni prevod na engleski prvog predloga OP, datiran 16.2.2007).

I http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svisrp.gov.si/pageuploads/KOHEZI]A/ko-
hezija-200207/0P_SRDP_en.pdf. (nezvanicni prevod na engleski prvog pred-
loga OP, datiran 16.2.2007).

12 http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svlsrp.gov.si/pageuploads/KOHEZI|A/ko-

hezija-200207/0P_infrastructure.pdf. (nezvanicni prevod na engleski prvog
predloga OP, datiran 16.2.2007).



rezervisano iskljucivo® za ,,Promovisanje razvoja NVO, gradanskog i
drustvenog dijaloga u periodu 2007-2013.”".

Resursi iz ovog prioriteta bice izdvojeni:

* za poboljsanje strukture osoblja i kapaciteta zaposlenih u NVO
sektoru;

* za razvoj i funkcionisanje NVO mreza u skladu sa prioritetnim
podrucjima;

* za podrsku programima za jacanje gradanskog i drustvenog di-
jaloga;

* za podrsku projektima za promovisanje NVO sektora i dobrih
praksi.

Za sektor koji se obicno opisuje kao “nerazvijen” od kljuénog je
znacaja da se resursi usmeravaju ka zaposljavanju, Sto se moze
smatrati jednim od najvainijih pokazatelja razvoja sektora. U ovom
trenutku NVO sektor zaposljava samo 0,53% od celokupne radno
sposobne populacije u Sloveniji (odnosno 0,74% ako se uracunaju
ostali oblici pla¢enog rada, na primer studentskogq ili honoramog
rada)iovajudeosenijemenjaojosodi995. Premanekimslovenackim
NVO istrazivanjima, ovo postavlja Sloveniju medu zemlje koje imaju
najnizu stopu zaposlenosti u NVO sektoru.

Princip partnerstva i uces¢e NVO

Strukturalni fondovi bi trebalo da pomognu NVO da se pokazu
ravnopravnimpartneromudijalogusadrZzavomuskladusaosnovnim
principom kohezione politike EU — principom partnerstva. Ovaj
princip implementiran je, takode, u pripremnoj fazi Operativnog
programa za razvoj ljudskih resursa, i bice — prema drzavnoj
kancelariji za lokalnu samoupravu i regionalnu politiku, koja je
glavni autoritet za upravljanje Strukturalnim fondovima u Sloveniji,
ukljuéen u implementaciju, monitoring i evaluaciju Operativnog
programa.

Konsultacije sa NVO bile su sprovodene i pre i posle predstavljanja
nacrta Operativnog programa — u vidu javnih savetovanja,
specijalnih sastanaka sa NVO, kao i preko Saveta za odrzivi razvoj,

13 S druge strane nalaze se fondovi sa drugim prioritetima i ostalim operativnim
programima, gde ¢e NVO morati da konkuriSu za resurse zajedno s ostalim
korisnicima (biznis-sektorom itd.).
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koji je glavno Vladino savetodavno telo posveceno dijalogu
sa gradanskim drustvom i drustvenim partnerima po kljucnim
pitanjima u vezi sa odrZivim razvojem (drustvenim, ekonomskim i
ekoloskim).

Prvi specijalni sastanak s predstavnicima NVO bio je organizovan
u februaru 2006. NVO su bile kriticne prema nivou dotadasnje
saradnje i donele su neke konkretne predloge za jos sistematicnije
ukljucivanje nevladinog sektora u implementaciju razvojnih
projekata i kofinansiranje aktivnosti NVO. U junu 2006. (neposredno
pre objavljivanja OP na internetu) doslo je do savetovanja’ sa
predstavnicima iz NVO i uz pomo¢ CNVOS. Saradnja sa NVO
predstavnicima bila je procenjena kao dobra u poredenju sa
praksom pripremanja preliminamih razvojnih dokumenata —ali jos
uvek nedovoljno uskladena sa oCekivanjima NVO.

Na savetodavnom sastanku o odrzivom razvoju (jun 2006)
partneri su zakljucili da nacrt OP o razvoju ljudskih resursa daje
zadovoljavajuée odgovore naizazove odrzivog razvoja (s obziromna
pitanja razvoja ljudskih resursa, konkurentnost ekonomije, jednake
mogucnosti i podsticanje socijalne inkluzije), ali su predstavnici
NVO i dalje bili kriticni u pogledu nekih pitanja. Oni su smatrali da
bi drzava trebalo da planira jedan znacajno veci udeo u resursima
iskljucivo za NVO sektor, naroCito za zaposljavanje i jacanje njegove
administrativne efikasnosti i kapaciteta. Posto su svi ucesnici bili
pozvani da prokomentarisu OP za razvoj ljudskih resursa koji je
objavljen na veb-sajtu drzavne kancelarije za lokalnu samoupravu
i regionalnu politiku, NVO su ponovile zahteve za povecanjem
fondova i postavili su pitanja o administrativnim kapacitetima svog
sektora i o osiguranju likvidnosti.

Iskustva u implementaciji inicijative EQUAL u Sloveniji ve¢ su
ukazala na mogucée probleme koji su povezani sa pitanjima
pretfinansiranja i osiguranja likvidnosti . Manje NVO iskusile su
poteskoce u osiguravanju fondova za implementaciju aktivnosti,
Sto je proisteklo iz nedostatka pretfinansiranja. Premda je EQUAL
inicijativa bila 100% finansirana iz fondova EU (75%) i Slovenije,
ovo je izazvalo neke finansijske raskorake i ugrozilo aktivno ucesce
slabijih NVO u partnerstvu.

14 JosS jedno savetovanije sa predstavnicima iz biznis i istraZivackog sektora bilo
je sprovedeno uz pomoc¢ Trgovinske komore.



NVO su bile, takode, ukljucene u izradu predloga za jos konkretnije
potprograme prioritetne Promocije razvoja NVO, gradanskog
i drustvenog dijaloga putem Identifikacije ciljnih projekata
za kofinansiranje NVO sektora iz Strukturalnih fondova EU u
periodu 2007-2013. Ovim su se nameravale pruziti smemice za
Ministarstvo javne administracije koje raspisuje pozive za tendere
unutar prioriteta. Da bi se ovo postiglo, Ministarstvo je ukljucilo
identifikaciju ciljnih projekata u poziv za 2007. godinu, Cime su
podrzane programske aktivnosti koje se bave dijalogom izmedu
drzave i NVO. Projekat je bio implementiran od strane CNVOS i
voden od strane Ekspertskog komiteta, koji je bio sastavljen od
predstavnika iz svake od tri NVO mreze i udruzenja na drzavnom
nivou: iz CNVOS, UdruZenja drustava Slovenije (ZDOS — ZdruZenje
drustvenih organizacij Slovenije) i UdruzZenja slovenackih ustanova
(zsU — zdruZenje slovenskih ustanov). Tokom ovog projekta
primljen je 61 razli¢it projekini predlog (takozvani projektni nacrt)
u kojima su NVO identifikovale pitanja koja su neophodna za razvoj
sektora. Na osnovu ovih projektnih nacrta i potreba NVO sektora
koje su prepoznate u prethodnim analizama — Ekspertski komitet je
sastavio programske smemice.

Identifikovani programi bavili su se sledecim:

* saradnjom i umrezavanjem NVO (Sto obuhvata podrsku za
horizontalno umrezavanje na drzavnom i regionalnom nivou i
podrsku tematskim mrezama na drzavnom nivou);

* zaposljavanjem u NVO sektoru (ukljucujuéi razvoj profesionalnih
i struénih profila koji su specifiéni za nevladin sektor);

* treningom NVO osoblja (o vodstvu i rukovodenju NVO, usvajan-
ju socijalnih umeca i administrativno-tehnickih znanja za rad u
nevladinom sektoru);

* pomodi za rad NVO (pravna i savetodavna pomoc za NVO, fin-
ansijsko i racunovodstveno savetovanje za NVO i promovisanje
upotrebe naprednih komunikacionih tehnologija i tehnika u
NVO);

* razvojem finansijskih resursa za rad NVO (marketing usluga NVO
i prikupljanje sredstava);

* prepoznatljivosti slovenackog nevladinog sektora (Sto ukljucuje
status i uloge volontera, odnosa sa javnoscu, podizanja nivoa
informisanosti javnosti i razvoj medija NVO); i

* razvojem gradanskog dijaloga (razvojno-analiticke aktivnosti
za potrebe gradanskog dijaloga NVO kao i uvodenje novih ak-
tivnosti u drzavnom sektoru za potrebe gradanskog dijaloga).
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Da bi se implementacija mogla proceniti, Ekspertski komitet koji je
napravio nacrte programskih planova (CNVOS, ZSU i ZDOS) predlozio
je da se ustanovi Programski komitet za implementaciju svakog
pojedinog prioritetnog pitanja. Ove bi strukture (koje su sastavljene
od samostalno izabranih predstavnika NVO) vrsile monitoring
implementacije projekata i dostizanja ciljeva u prioritetnim
pitanjima.

lako medu NVO postoji opsti konsenzus da ¢e Strukturalni fondovi
biti odlicna prilika za period 2007-2013., prema jednom istrazivanju
koje je uradio CNVOS, uopsteno reCeno, vec¢ina NVO ne zna dovoljno
0 njima.

Na pitanje ,Da li dovoljno poznajete Strukturalne fondove i
mogucnosti za NVO u tim fondovima?” 58,3% odgovorilo je sa “ne”,
a samo 3,6% odgovorilo je sa “da”. Ostali se ,,jos uvek upoznavaju
sa njima” naznacivsi da im ,treba vise informacija”. CNVOS stoga
nastoji da pruzi Sto viSe informacija o Strukturalnim fondovima
za NVO — putem debata, radionica i redovne informativne sluzbe.
Zapoceto je i izdavanje periodicne publikacije o Strukturalnim
fondovima, pod nazivom ,,Strukturokop”, s namerom da u se njoj
predstave relevantne informacije o Strukturalnim fondovima na
“razumljiv* nacin.

Posto se prvi predlozi za kofinansiranje projekata NVO iz
Strukturalnih fondova ocekuju u jesen 2007, jos uvek je prerano
za procenu implementacije. Medutim, ono Sto ipak moze da se
ustanovi jeste da ¢e NVO imati svoje predstavnike u Odborima za
monitoring za tri Operativna programa. Ovo je, takode, bio slucaj i
u prethodnom programskom periodu 2004-2006, gde su NVO imale
svoje predstavnike u Odboru za monitoring inicijative EQUAL.

Na osnovu obimnog iznosa Strukturalnih fondova za NVO i njihove
aktivne ukljucenosti u identifikaciju konkretnih ciljnih projekata i
ukoliko odredbe za dodeljivanje finansija uzmu u obzir specificne
kapacitete NVO, Strukturalni fondovi bi zaista mogli da predstavljaju
veliku mogucnost za razvoj sektora u periodu 2007-2013.



STUDIJA SLUCAJA 2: .
UGOVOR O KOMUNIKACIJI PRE | ZA VREME SLOVENACKOG

PREDSEDAVAN]JA EU

Prvog januara 2008. Republika Slovenija e, kao prva medu novim
drzavama clanicama, preuzeti predsedavanje Evropskom unijom.
Pripreme za predsedavanje zapocete su jos 2005. Tokom ovog
perioda NVO su, svesne vaznosti predsedavanja, izrazile svoju
spremnost da saraduju i pomognu u ovim pripremama.

Useptembru 2007. bio jezakljucen Ugovorsa Drzavnom kancelarijom
za komunikaciju radi bolje komunikacije pre i za vreme slovenackog
predsedavanja EU. iako je domet ovog dokumenta ogranicen, posto
se bavi komunikacijom putem NVO internet portala za slovenacko
predsedavanje EU (bio jezakljucen unutar jedne specifi¢ne aktivnosti
koju je implementirao CNVOS), on sadrZi vazne odredbe za razmenu
informacija, savetovanje i ukljucenje nevladinih organizacija.

Za implementaciju Ugovora, Internet portal www.predsedovanje.si
i elektronska adresa info@predsedovanje.si trebalo bi da se koriste
kao interaktivni medij za informisanje, savetovanje i ukljucenje
Vladinih i nevladinih organizacija. Jedan zajednicki internet link
izmedu zvanicnog veb-sajta slovenackog predsedavanja (www.
eu2008.si) i portala www.predsedovanije.si trebalo bi da se uskoro
uspostavi.

Aktivnosti

Drzavna kancelarija za komunikaciju:

* podstice i koordinira osobe koje su odgovorne za odnose sa
javnoscu, kao i zvanicne predstavnike raznih ministarstava i os-
talih organa javne administracije da koriste internet portal www.
predsedovanije.si radi informisanja nevladinih organizacija o ak-
tivnostima i dogadajima koji se organizuju u okviru slovenackog
predsedavanja EU.

Portal:

* podstice NVO da informisu i postavlja pitanja nadleznim mini-
starstvima i ostalim organima javne administracije o stvarima
koje se ticu predsedavanja,
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* podstice NVO da obaveste Drzavnu kancelariju za komunikaci-
ju o svakom dogadaju koji se organizuje u vezi sa slovenackim
predsedavanjem.

Savetovanja

Drzavna kancelarija za komunikaciju:

* podstice nadlezna ministarstva i ostale organe javne adminis-
tracije da facilitiraju internet dijalog sa nevladinim organizaci-
jama o prioritetnim zadacima, da pripremaju pozicije od konk-
retnih datoteka, kao i da planiraju neformalne dogadaje sluzeci
se portalom www.predsedovanje.si, i da u svemu tome obezbede
dovoljno vremena za konsultacije i pristup relevantnim doku-
mentima i materijalima, kao i da odgovaraju na pozicije koje su
im prosledile NVO;

* podstice nadlezna ministarstva i ostale organe javne adminis-
tracije da uzimaju u obzir predloge i komentare koje su pripremile
NVO u okviru sadrzajnih stubaca na sajtu www.predsedovanje.
si.

* Portal:
moderira, podstiCe i sastavlja izvestaje o internet dijalogu (na
e-forumima i e-konsultacijama) i, takode, prosleduje opravdana
misljenja i stavove slovenackih i inostranih nevladinih organiza-
cija ministarstvima i ostalim organima javne administracije.

Prirucnik za gradanski
L2 dijalog na Balkanu



ANEKS: NACRT UGOVORA IZMEDU DRZAVE | NVO'
Novembar 2004.

Nacrt je pripremila pregovaracka grupa za pripremanje Ugovora
(koja se sastoji od predstavnika nevladinih organizacija i drzave)

| sastavljen je za daljnji proces sa obe ugovorne strane i radi
uzajamnog pomirenja.

Nacrt

Ugovor o saradnji izmedu NVO i Vlade Republike Slovenije
za period 2005—2008.

I. UvoD

I. Unevladinimorganizacijamaostvarujuseustavnapravanamirno
okupljanje, slobodu misljenja, govora i javnog pojavljivanja,
slobodu Stampe i ostalih oblika javnog informisanja, sto im
pridaje neprocenjivi znacaj za ostvarivanje ustavnih prava
stanovnistva i za ostvarenje vladavine zakona i socijalne drzave.
Pored svega, njihove akcije u oblastima zastite ljudskih prava,
obrazovanja, ekoloske zastite i oCuvanja prirodnog okruzenja,
socijalne i zdravstvene zastite, nauke, dobrotvorne pomoci,
zastite potrosaca, kulture, sporta i mnogih drugih od izuzetnog
su znacaja za daljnji razvoj demokratizacije i pluralizacije
svakog modernog drustva. Ciljevi, svrhe i aktivnosti nevladinih
organizacija su neprofitni; njihov znacCajan element jeste
jacanje volonterskog rada i angazovanje privatnih resursa
radi ispunjavanja zajednickih potreba u drustvu. U takvim
su slucajevima aktivnosti nevladinih organizacija od javnog
interesa i njihova uskladenost sa javnim sektorom neophodna
je u svetlu drzavnog finansiranja i odgovornosti nevladinih
organizacija. Aktivnosti nevladinih organizacija sprovode se na
lokalnom, regionalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou,
sto im pridaje Zivotnu vaznost za jacanje interesa slovenackog
naroda u njegovom okruzenju znacajno doprinoseci promociji
Slovenije u medunarodnoj areni.

15 Ovo je nezvanicni prevod originalnog dokumenta. Balkanske gradanske prakse [#5] | 43
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Da bi aktivnosti nevladinih organizacija bile uspesne,
neophodno je: stimulativno politicko okruZenje koje omogucuje
razvoj gradanskog dijaloga i partnerstva izmedu nevladinih
organizacijaivlastinadrzavnomilokalnomnivou, odgovarajuce
sistemsko zakonodavstvo, regulisani sistem javnog finansiranja,
osiguranje finansijskih resursa, pravih uslova i stimulativnih
mehanizama za zaposljavanje u nevladinim organizacijama.

NVO i Vlada Republike Slovenije ve¢ odranije imaju iskustva
iz zajednicke saradnje. Ova iskustva pokazuju da ozvanicenje
saradnje i partnerstva moze da bude od klju¢nog znacaja za
bolje uzajamno razumevanje i uspesniju saradnju u buduénosti.
U procesima globalizacije usled izmenjenih ekonomskih i
drustvenih uslova i promena socijalne drzave, znacajno se
menjaju uloge vlada, ¢ime dolazi do jacanja znacaja nevladinih
organizacija u razvoju opste dobrobiti. Za ovo su potrebni novi
oblici saradnje. lako su NVO brojne i razliCite, potrebno je da
se obrati vise paznje na uzajamnu saradnju i partnerstvo i da
se obezbede prikladni uslovi za njihovu implementaciju. Ovo je
narocito vazno nakon ulaska Slovenije u Evropsku uniju posto su
NVO nezamenjive za postizanje zajednickih, evropskih ciljeva.

Ugovorne strane jesu Vlada Republike Slovenije (u daljem tekstu
- Vlada) i NVO koje su aktivne na podrucju Slovenije i koje su
potpisnice ovog ugovora (u daljem tekstu - NVO).

Ministarstva, drzavna administrativna tela, pravosudni
organi koji izvrsavaju administrativne duznosti prema javnom
ovlas¢enju (u daljem tekstu - drzavna administrativna tela)
obavezna su da realizuju ovaj dokument na osnovu potpisa
premijera i ministara.

Ugovor obavezuje NVO potpisnice na implementaciju istog.
Ugovor ne obavezuje i njegova implementacija ne izaziva
diskriminaciju nevladinih organizacija koje ga nisu potpisale.

Potpisivanjem ugovora, termin NVO primenjuje se na svaku
organizaciju koja je osnovana kao udruzenje, institucija,
fondacija, korporativno drustvo ili kao bilo kakva druga
organizacija na pravnoj osnovi ukoliko one ispunjavaju sledece
uslove, odnosno imaju sledece osobine:



7.a.

7.b.

7.C.

7.d.

7.e.

7.1.

7.9.

8.

Njihovi osnivaci su domaca ili strana fizicka lica i pravna lica
privatnog zakona (po osnivanju);

Nisu osnovane radi ispunjavanja privatnih ili poslovnih svrha i
ciljeva (ogranicenje u svrsi i cilju);

Osnovane su dobrovoljno, unutrasnja saradnja je dobrovoljna
i po pravilu integriSu dobrovoljni odnosno volonterski rad
(dobrovoljnost);

Njihovo clanstvo odreduje njihovu svrhu i ciljeve i ciljeve
njihovih aktivnosti kao neprofitne (neprofitnost);

Slobodne su u odredivanju ciljeva svojih aktivnosti i u
pogledu izbora sredstava za njihovu implementaciju, s
jedinim ogranicenjem - da su u skladu sa pravnim poretkom
(legalnost);

Funkcionisu autonomno i nezavisno od ostalih subjekata,
prvenstveno drzavnih organa, politickih partija i poslovnih
subjekata (nezavisnost) i

Njihove aktivnosti su javne i otvorene (javnost i otvorenost).

Prema ovom ugovoru religiozne zajednice, trgovacke unije i
politicke partije ne smatraju se nevladinim organizacijama.

Ugovorne strane su saglasne da su NVO doprinele zakljucivanju
ovog ugovora na sledece nacine: usvajanjem manifesta NVO
na konferenciji OECD u Ljubljani 2002; organizovanjem prvog
i drugog godisnjeg foruma NVO; pripremanjem Strategije
sistemskog razvoja NVO za period 2003-2008; integrisanjem
NVO u mreze i osnivanjem Inicijative za buduénost NVO,
njihovim radnim grupama i putem izabranih predstavnika
nevladinih organizacija u pregovarackoj grupi. Sa Vladine
strane, usvojeno je sledece: odluka Vlade da se osnuje komisija
za NVO i Strategija Vlade Republike Slovenije za saradnju
sa nevladinim organizacijama. Ugovor je stoga nastao kao
rezultat sadasnjeg nivoa saradnje izmedu NVO i Vlade, kao Sto
je zakljuceno na prvoj nacionalnoj konferenciji ,Uspostaviti
saradnju” u decembru 2003. i zato on iskazuje zajednicki zahtev
za buducu saradnju i partnerstvo.

Ugovor su zajednicki pripremile obe ugovorne strane. lako ovaj
ugovor nije pripremljen u obliku pravnog akta, ugovorne strane
se obavezuju na implementaciju ugovora.

Balkanske gradanske prakse [#5]
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Formalizacijasaradnjeugovormihstranapozakljucivanjuugovora
ne iskljucuje njihove zajednicke napore da se ojaca neposredni
dijalog izmedu pojedinacnih nevladinih organizacija i Vlade
i pojedinacnih drzavno-administrativnih tela. Putem ovog
ugovora ugovorne strane zZele da doprinesu daljnjem jacanju
neposrednog dijaloga, koji se smatra sastavnom komponentom
implementacije ugovora te ¢e stoga one stimulisati neposrednu
komunikaciju i saradnju.

SVRHA, VREDNOSTI | PRINCIPI UGOVORA

. Ugovor predstavlja javnu obavezu ugovornih strana na otvoreni,

javni, neprekidni i konstruktivni uzajamni dijalog, koji odreduje
svrhu, vrednosti i principe koji povezuju obe ugovorne strane,
a istovremeno postuje razli¢itost ugovomih strana i njima
svojstvene specificnosti.

. Svrha ugovora jeste da se postigne jacanje nevladinih

organizacija, bolja saradnja i podela rada izmedu ugovomih
strana i integracija nevladinih organizacija u implementaciju
javnih sluzbi i implementacija administrativnih funkcija u
slucajevima kada NVO mogu uspesnije da implementiraju te
servise.

Ugovor se zasniva na vrednostima demokratije, aktivnog
gradanstva, jednakosti, razlicitosti, integracije, pluralizma,
drustveno-ekonomske i socijalne pravde, koje ugovorne strane
prepoznaju kao znacajne osnove za usvajanje i implementaciju
ugovora.

. Ugovorne strane su saglasne da implementacija ugovora ne

sme da ugrozi suverene i nezavisne aktivnosti nevladinih
organizacija. Uzajamni cilj ugovorih strana jeste da obezbede
autonomne aktivnosti nevladinih organizacija bez obzira na
izvore i nacine njihovog finansiranja te ¢e stoga one nastojati
da finansiranjem nevladinih organizacija iz javnih fondova ne
ugroze njihovu nezavisnost.

Za vreme implementacije ugovora, ugovorne strane Ce postovati
princip odgovornosti prema slovenackom narodu; one priznaju
razliCite uloge obeju ugovornih strana, njihovu istovremenu



nezavisnost i meduzavisnost, uzajamnu saradnju i principe
gradanskog dijaloga.

. Ugovorne strane ¢e nastojati da putem diskusije i dogovora

rese sva otvorena pitanja koja nisu predmet ovog ugovora, ali
su vazna za njegovu implementaciju ili uzajamnu saradnju.
Ugovor ne ogranicava ugovorne strane da imaju razliCite
stavove u pogledu odredenih pitanja i da u slucaju kada to zele,
resavaju pitanja na nacin kojim se ne ugrozava implementacija
ugovora.

. Ugovor ne regulise odnose koje ugovorne strane imaju sa

lokalnim zajednicama, biznis sektorom i drugim organizacijama
gradanskog drustva, ali on priznaje njihovu vainost i nastoji da
doprinose njihovom jacanju ukoliko je to moguce u kontekstu
ugovora.

CILJEVI UGOVORA

Ugovorne strane su saglasne da su ciljevi ugovora sledeci:
ustanovljen gradanskidijalogizmedunjih, sredeno regulatormo-
pravno okruzenje, (ko)finansiranje iz javnih fondova za
aktivnosti nevladinih organizacija i utvrdeni uslovi i mehanizmi
za zaposljavanje u nevladinim organizacijama.

GRADANSKI DIJALOG

Usvajanje principa odrZivog gradanskog dijaloga izmedu
Vlade i nevladinih organizacija = Cilj 1.1.

Da bi se postigli ciljevi ovog ugovora, Vlada ce:

A.

B.

zajedno sa nevladinim organizacijama formirati i usvajati
mere za sistemsku zastitu autonomije i nezavisnosti nevladinih
organizacija i izgradivace ih u mehanizme za neprekidni
gradanski dijalog;

u dogovoru sa nevladinim organizacijama osigurati mehanizme
za sprecavanje iskljucivanja, diskriminacije i nejednakog
tretmana onih nevladinih organizacija koje kriticki sude o radu
Parlamenta, Vlade i ostalih drZavnoadministrativnih tela.
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osiguravati razmatranje i sprovodenje fundamentalnih principa
za funkcionisanje otvorene drzave — informisanje, savetovanje,
saradnja i evaluacija—iza tu svrhu usvajati neophodne odredbe
i ukljucivati NVO u njihovu pripremu.

osiguravati princip partnerstva i integrisanja nevladinih
organizacija u pripreme, implementaciju i evaluaciju strateskih
razvojnih dokumenata i politika i, takode, osigurati resurse i
uslove za tu svrhu. Vlada ce to Ciniti prihvatajuci odredbe
ili u dogovoru sa NVO o najprikladnijem nacinu njihovog
ukljucivanja.

osigurati da se ne ogranicava neposredna saradnja nevladinih
organizacija u gradanskom dijalogu za koji su one iskazale
svoj interes, osim u slucajevima kada je to neophodno zbog
objektivnih okolnosti (broj mesta koja su na raspolaganiju i
slicno). Vlada se obavezuje da ¢e javno navesti razloge za
ovakva ogranicenja.

Ustanovljavanje mehanizama, tela i struktura koje su
neophodne za razvoj odrzivog gradanskog dijaloga - Cilj
2.

Da bi se postigli ciljevi ovog ugovora:

A.

Vlada ce, zajedno sa nevladinim organizacijama, osnivati
sledece mehanizme, tela, struktureikriterijume u Vladi kao celini
ili u Vladinim telima, ¢ime Ce osigurati neprekidnu saradnju sa
nevladinim organizacijama:

premijerovu kancelariju, koja je je odgovora za gradanski
dijalog sa nevladinim organizacijama.

radi razvoja uslova za aktivnosti NVO od javnog interesa,
kancelariju za NVO, koja je direktno odgovorna Premijeru.

naimenovanje jednog ili vise javnih sluzbenika unutar svakog
pojedinog drZzavnog autoriteta koji ce biti odgovomni za
gradanski dijalog. Takve osobe bice postavljane, do moguce
mere, posredstvom diplomatskih predstavnistava, specijalnih
misija i eventualno slovenackih kancelarija u inostranstvu.



Vlada ¢e zajedno sa nevladinim organizacijama, osnovati
zajednicka tela i mehanizme kojim se obezbeduje neprekidna
saradnja sa nevladinim organizacijamaiosiguravati ukljuc¢enost
NVO u postojeca tela, Cije suaktivnostivazneza NVOiobezbedice
uslove i resurse za njih.

Po principu »kvadriloga« - sa predstavnicima nevladinih
organizacija, Nacionalne skupstine, Vlade i lokalnih zajednica
— osniva zajednicko telo koje je zaduzeno za implementaciju,
evaluaciju i promociju odrZivog gradanskog dijaloga.

Pravnom odredbom omogucéava integraciju predstavnika
nevladinih organizacija u Nacionalni savet Republike
Slovenije.

Ukljucuje predstavnike nevladinih organizacija u Ekonomski
i socijalni savet Republike Slovenije i obezbeduje njihovu
ravnopravnu saradnju u Evropskom ekonomskom i socijalnom
odboru.

Obezbeduje uslove, kanale i mehanizme za aktivno ucesce
predstavnika nevladinih organizacija u procese donosenja
odluka u Nacionalnoj skupstini.

Uzima u obzir mogucénost osnivanja zajednickog tela koje je
odgovorno Nacionalnoj skupstini za zadatke koji su povezani
s procesima donosenja odluka koje se tiCu javnog interesa
nevladinih organizacija.

Uzima u obzir i smisleno ugraduje saradnju predstavnika
nevladinih organizacija u predstavnistva i profesionalna tela
koja su aktivna u drzavnim administrativnim telima.

Na lokalnom nivou stimuliSe usvajanje ugovora izmedu lokalnih
zajednica i nevladinih organizacija i njihovih zajednickih tela.

Ukljucuje predstavnike nevladinih organizacija u drzavne
delegacije i misije na medunarodnom nivou i u izvrSavanje
medunarodnih obaveza i projekata (predsednistvo OSCE u 200s,
pripremanje izvestaja i dokumenata koji se bave medunarodnim
obavezama Slovenije, itd.).
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9. Svakegodineorganizuje Nacionalnu konferenciju o gradanskom
dijalogu i regionalne forume koji su njihovi sastavni delovi.

C. Vlada ce obezbediti sledece uslove i resurse za formiranje i
aktivnost razlicitih struktura, mreza i mehanizama nevladinih
organizacija, ¢ime se obezbeduje kvalitetna aktivnost NVO i
njihova uzajamna saradnja:

10. osnivanje i podrzavanje aktivnosti mreza koje su osnovale
razlicite NVO radi njihove uspesnije saradnje.

1. razvijanje servisne aktivnosti radi podrske za implementaciju
gradanskog dijaloga, jacanje nevladinog sektora i integraciju
nevladinih organizacija u procese donosenja politika na
nacionalnom nivou i nivou Evropske unije.

12. osiguravanje podrske za aktivnosti nevladinih organizacija koje
pruzaju informacije o funkcionisanju Evropske unije i pomazu u
prikupljanju resursa iz Evropskih fondova.

13. pomoc¢ u osnivanju Kuce nevladinih organizacija koja nevladinom
sektoru pruza informacije i usluge i koja je zajednicko mesto za
organizovanje dogadaja.

14. podrsku za organizovanje dogadaja i sastanaka na kojima se
ostvaruje dogovor i saradnja nevladinih organizacija (godisnji
forum nevladinih organizacija itd.).

D. NVO obezbeduju mehanizme i uslove za uspesnu medusobnu
saradnju, i zbog toga ce:

D.I. uzeti u obzir potrebe ili postignuti dogovor o mehanizmima
saradnje nevladinih organizacija radi donosenja horizontalnih
zajednickih politika kako bi se poboljsali sistemski uslovi za
aktivnost i razvoj svih nevladinih organizacija.

D.2. posti¢i dogovor o najprikladnijem nacinu naimenovanja ili
izbora vlastitih predstavnika u zajednickim i drugim telima
u slucajevima kada ogranicenje gradanskog dijaloga nije
uspostavljeno na osnovu odredbi.



Uzajamno razumevanje uloga i odnosa izmedu drzavnih
vlasti i nevladinih organizacija - Cilj 1.3.

Da bi se postigao ovaj cilj:

A.

Vlada ce pruzati uslove i resurse i zajedno sa nevladinim
organizacijama izvoditi edukativne programe za predstavnike
Nacionalne skupstine, Vlade, ministarstva, drzavnih vlasti i
nevladinih organizacija s ciljem boljeg razumevanja uloga i
uzajamnih odnosa.

Vlada ce pruzati uslove i resurse i zajedno sa nevladinim
organizacijama razvijati programe razmene u kontekstu u
kome ¢e drzavne vlasti i NVO osigurati razmenu osoblja s ciljem
uzajamnog upoznavanja i sticanja iskustava.

Pruzanje uslova i mera za promociju partnerstva i odrZivog
gradanskog dijaloga u ciljnoj i opstoj javnosti - Cilj 1.4.

Da bi se postigao ovaj cilj, Vlada ce:

A. u saradnji sa nevladinim organizacijama obezbedivati uslove i
resurse za upotrebu informativnih i komunikacionih tehnologija
(ICT) u nevladinom sektoru;

B. promovisati najbolje prakse u oblasti gradanskog dijaloga i
dodeljivati godisnje nagrade za to.

C. u obrazovnim programima na svim nivoima obezbediti
integrisanje sadrZaja koji se ticu znacaja i uloge nevladinih
organizacija.

PRAVNO OKRUZEN|E

Definicija pozicije i komunalnih aktivnosti nevladinih
organizacija — Cilj 2.1.

Da bi se postigao ovaj cil.,

A.

Vlada ¢e zajedno sa nevladinim organizacijama obezbediti
prikladan pravni okvir za aktivnosti nevladinih organizacija,
naime:
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u saradnji sa nevladinim organizacijama, usaglasiti definiciju
NVO i standardizovati upotrebu tog izraza u odredbama.

definisati najbolje nacine (odredbe, ugovore, itd.) i mesta
(regulatorne akte, sektorske zakone, kombinacije, itd.)
kojima se regulisu pojedinacni elementi aktivnosti nevladinih
organizacija (odredivanje NVO, odredivanje gradanskog
dijaloga, odredivanje prava i odgovornosti itd.).

analizirati dobre i lose prakse komunalnih aktivnosti nevladinih
organizacija i predlagati resenja.

Vlada ¢e u saradnji sa nevladinim organizacijama analizirati
njihovu situaciju i u kontekstu:

definisati i zapoceti NVO i njihovih komunalnih aktivnosti
kao statisticke kategorije i redovno pratiti njihovu situaciju,
aktivnosti i razvoj sa pokazateljima pomirenih sa profesijom i
nevladinim organizacijama.

finansijski doprineti nevladinim organizacijama i njihovim
komunalnim aktivnostima kao udelu u GDP (bruto nacionalnom
proizvodu) Slovenije.

Podrzati i kofinansirati projekte i programe za istrazivanje
i evaluaciju situacije nevladinih organizacija u Sloveniji i
saradivati u medunarodnim komparativnim projektima.

Da bi se postigao ovaj cilj NVO ce:

A.

zajedno sa Vladom uskladiti definiciju NVO.

saradivati u regulisanju komunalnih aktivnosti nevladinih
organizacija.

prihvatiti kodekse koji regulisu nacine njihovih komunalnih
aktivnosti u skladu sa najboljim medunarodnim praksama.



2. Uskladivanje statusa i legislative za oblasti - Cilj 2.2.

Da bi se postigao ovaj cilj, Vlada ce:

A.

zajedno sa nevladinim organizacijama pripremati analize
slabosti statusa i legislative za oblasti, i predlagati resenja,
Cime Ce Cuvati i jacati raznolikost statusnih oblika aktivnosti
nevladinih organizacija.

pruzati smisleno pomirenje izmedu prava i odgovornosti
razliCitih oblika nevladinih organizacija pri usvajanju novih
odredbi i mera, time Sto Ce.

obezbedivati mogucnost saradnje svih nevladinih organizacija
u pripremanju i usvajanju odredbi i mera.

kancelariji za NVO (u kontekstu Vladine procedure) poveriti
pripremanje odredbi i mera koje su vitalne za aktivnosti
nevladinih organizacija.

podsticati osnivanje odgovarajuceg tela u Nacionalnoj skupstini,
koje bi bilo nadlezno za usvajanje odredbi kojima se requlise ili
utice na aktivnost nevladinih organizacija.

pruzati uslove, mehanizme i resurse za saradnju nevladinih
organizacija u procesu uskladivanja statusa i legislative za
oblasti.

Da bi se postigao ovaj cilj, NVO Ce:

A.

aktivno saradivati sa ministarstvima i Vladom u pripremanju i
dopunjavanju odredbi i mera.

uz podrsku Vlade, razviti pruzanje usluga koje su neophodne
za saradnju s NVO prilikom uskladivanja statusa i legislative za
oblasti.
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3.

Da

Promena poreskog zakona i uvodenje novih poreskih
mehanizama - Cilj 2.3.

bi se postigao ovaj cilj, Vlada ce:

uzeti u obzir i analizirati poreske odredbe koje se ticu aktivnosti
nevladinih organizacija, prakse uvodenja novih poreskih
mehanizama u inostranstvu i predlagati reSenja za ova pitanja
u saradnji sa nevladinim organizacijama.

promeniti odredbe poreskih zakona s ciljem da se stvori jedno
stimulativnije okruZenje za aktivnost nevladinih organizacija,
Ciji se pokazatelji mogu porediti sa prosekom Evropske unije.
Promene obuhvataju poreske olaksice u odredbama koje
requlisu: porez na dohodak od pravnih lica, porez na licni
dohodak, porez na dodatu vrednost, porez na nekretnine, porez
na poklone i zavestanja, doprinose iz dohotka, posebne poreze
i olaksice u odredbama koje reguliSu oporezivanje investicija i
prihod od ekonomskih aktivnosti NVO.

podrzati uvodenje novih zakonskih mehanizama u poreskoj
legislativi, Sto znaci poboljsanje postojecih resenja u poreskoj
oblasti, specificno:

Mehanizam ,,1%” - obveznik poreza na dohodak moze izdvojiti
najvise do 1% od procenjenog poreza na liéni dohodak za
svaku procenjenu godinu za nevladinu organizaciju od javnog
interesa. Ista procedura uvodi se i za pravna lica koja takodje
mogu izdvojiti za NVO od javnog interesa najvise do 1% od
procenjenog poreza u poslovnoj godini.

Mehanizam ,razlika do 1%” - lzvori koji predstavljaju razliku
izmedu 1% sve do punog iznosa poreza na licni dohodak ili
porez na dohodak pravnog lica u Republici Sloveniji u doti¢noj
procenjenoj godini i izmedu izvora koji su bili u skladu s ovim
zakonom, izdvojenih od strane poreskih subjekata, otpisani su
u korist Razvojnog fonda za finansiranje aktivnosti nevladinih
organizacija od javnog interesa (u daljem tekstu - Razvojni
fond).

Mehanizam ,udvostrucavanje resursa” — Vlada dodeljuje
razvojnom fondu resurse u istom iznosu koji je ukupno izdvojen



za javni interes nevladinih organizacija putem mehanizma ,,1%”
u doti¢noj procenjenoj godini od strane poreskih obveznika, Sto
je predmet poreza na licni dohodak i porez na dohodak pravnih
lica.

4. druge prikladne mehanizme koje su Vlada i NVO priznale kao
uspesne.

D. U saradnji sa NVO ustanoviti Razvojni fond radi sprovodenja
mehanizama ,razlika do1 %" i ,,udvostrucavanje resursa”.

Da bi se postigao ovaj cilj, NVO ce:
A. saradivati u izmenama postojecih poreskih odredbi i u

pripremanjuneophodnihosnovazanoveregulatornemehanizme
poreskih zakona.

4. Implementacija principa ukljucenja aktivnosti nevladinih
organizacija od javnog interesa u sadrzaj odredbi i ukljucenje
nevladinih organizacija u sprovodenje javnih servisa i
funkcionisanje javne administracije (javna ovlaséenja) - Cilj
2.4.

Da bi se postigao ovaj cilj:
A. Vlada unosi aktivnosti nevladinih organizacija od javnog
interesa u pravne odredbe i u definisanje sadrzaja mera za sve

oblasti druStvenog zivota (takozvani ,mainstreaming”) na
takav nacin sto ce:

I. definisati prava i odgovornosti u sadrzaju odredbi i mera,
definisati javni interes nevladinih organizacija kao ciljne grupe,
Cija pozicija mora da se ojaca u procesu usvajanja odredbe ili
mere, i

2. u odredbu ili meru ukljuéivati opstu korist nevladinih
organizacija prilikom implementacije kao mogucih izvodaca ili
podizvodaca.

B. Vlada ¢e ukljuCivati NVO u implementaciju javnih usluga i

prenositi implementaciju funkcija javnih sluzbi na NVO u svim
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podrucjima i na svim nivoima gde NVO mogu uspesnije da
vrse usluge. U tu svrhu Vlada ce analizirati koja su podrucja
najprikladnija i u kojima postoje mogucnosti za tranziciju i
ukljucenje.

C. Vlada prihvata ostale specijalne mere:

I.  normativne prirode — kojima se definiSe ponasanije ili akcije za
postizanje razvoja aktivnosti nevladinih organizacija od javnog
interesa.

2. politicke prirode — kojima se stvaraju uslovi za razvoj aktivnosti
nevladinih organizacija od javnog interesa putem prihvatanja
strateskih dokumenata.

D. utvrdivanje odredbi kako bi se javni interesi nevladinih
organizacija mogli nagraditi, na primer, ugovorima o javnim
nabavkama, kao sto je slucaj sa drustvenim preduzecima i
centrima za zaposljavanje.

Da bi se postigao ovaj cilj, NVO ce:

A. odgovorno i transparentno izvrsavati odredbe i mere u skladu
za zakonskim i vlastitim odredbama.

5. Uredenje volonterskog rada u nevladinim organizacijama -
Cilj 2.5.

Da bi se postigao ovaj cilj, Vlada ce:

A. defiisati volonterski rad u nevladinim organizacijama kako
statisticku kategoriju koju ¢e finansijski vrednovati i redovno
pratiti putem statistika.

B. dati u nadleznost odredenom wministarstvu da priprema
i uskladuje Zakon o volonterskom radu i da ga podnese
Nacionalnoj skupstini.

Da bi se postigao ovaj cilj, NVO ce:

A. dodatno ojacati vaznost i implementaciju volonterskog rada u
nevladinim organizacijama.



FINANSIRANJE NEVLADINIH ORGANIZACIJA IZ JAVNIH FONDOVA

1. Obezbedeno finansiranje nevladinih organizacija iz javnih
fondova na prosecnom nivou Evropske unije i ustanovljenje
prikladnih mehanizama za ostvarenje istog — Cil;j 3.1.

2. Obezbedeni i bilansirani javni fondovi za funkcionisanje i
implementaciju programa i razvoj nevladinih organizacija
—Cilj 3.2.

3. Obezbedeno i bilansirano izdvajanje iz javnih fondova za
sva (tematska i geografska) podrucja aktivnosti nevladinih
organizacija — Cilj 3.3.

4. Obezbedeno bilansiranje razli¢itih mehanizama finansiranja
iz javnih fondova — Cilj 3.4.

Da bi se postigli ovi ciljevi:

A. Vlada ce osigurati da NVO dobiju znacajan udeo u fondovima
iz javnih tendera kao pod-izvodaci programa pojedinacnih
ministarstava —javnih institucija i drugih subjekata.” 0dnosno,
u smislu da su ministarstva glavni izvodaci (implementatori), a
da su NVO podizvodadi tih radova. Pored toga, vlada ce:

A.1. ujednacavati mere i kriterijume i vreme dinamike za izvrsenje
javnih tendera.

A.2. osigurati da sesvitenderiza finansiranje nevladinih organizacija
oglasavaju najkasnije do kraja novembra prethodne godine;

A.3.o0sigurati da se tenderi zasnivaju na analizama pojedinacnih
potreba i grupa stanovnistva koje su ciljno pokrivene
programima NVO.

A.4. osigurati dugorocno finansiranje NVO za period of 3-5 godina u
svim ministarstvima koje kofinansiraju aktivnosti NVO u obliku
subvencija za proporcionalno pokrivanje troskova za plate
zaposlenih, materijalne troskove i amortizaciju. Subvencije se
zasnivaju na potvrdenim programima i predstavljaju najmanje
jednu treCinu javnih fondova koji su namenjeni za finansiranje
NVO.
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A.s.

B.1.

B.2.

B.3.

B.4.

B.5.

B.6.

povecati mogucnost da NVO mogu sklapati koncesione
ugovore.

Vlada ¢e osiguravati izvore za osnivanje Razvojnog fonda, koji
bi bio namenjen:

za programe i projekte od javnog interesa NVO u tematskim
podrucjima gde su njihove aktivnosti slabije razvijene (fondovi
za oblasti).

za programe i projekte od javnog interesa NVO u geografskim
podrucjima gde su njihove aktivnosti slabije razvijene (fondovi
za oblasti).

za aktivnosti NVO od javnog interesa (fondovi za aktivnosti).

za mere, programe i projekte kojima se podstice jacanje
aktivnosti NVO od javnog interesa (razvojni fondovi).

za aktivnosti organizacija koje povezuju i podrzavaju NVO (na
primer, mrezne i servisne organizacije).

za obezbedivanje fondova koji su preduslovi za dobijanje
resursa iz Strukturalnih fondova i medunarodnih fondova.

Vlada ce obezbediti medunarodno uporedivo ucesée NVO u
koris¢enju fondova Strukturalnih i Kohezionih fondova Evropske
unije, namenjenih za Sloveniju, i usvojiti i implementirati mere
za trening NVO i obuku u ovoj oblasti.

Vladaceanaliziratiadekvatnost postojecihodredbiofinansiranju
NVOizlutrijskih fondovaiprihodaiz fondovastudentskihservisa,
u odnosu na slucajeve najboljih inostranih praksi te, u slucaju
eventualnih nepravilnosti, dopuniti postojece odredbe;

Vlada ¢e analizirati postojece izvore finansiranja NVO (na
primer, na osnovu Zakona o kriminalnoj proceduri) i smisleno
ih usaglasiti.

Vlada ce analizirati moguénosti i uspostaviti nove mehanizme
finansiranja NVO (na primer, na osnovu zakonski odredenih
fimansijskih kazni itd.).



G. Vlada ¢e ukljuciti NVO u izradu nacrta drzavnog budzeta.

H. Vlada ¢e stimulisati opstinske uprave da obezbede relativnu
proporciju fondova za dugorocno finansiranje NVO koje rade u
tim opstinama i da ih ukljuce i izradu opstinskog budzeta.

I. Vlada ¢e utvrditi raCunovodstvene standarde koji pruzaju
povecanu transparentnost finansiranja NVO, pruZiti izjave o
viskovima i ne stvarati smetnju za njihove aktivnosti;

). Vlada ¢e definisati prihode i rashode nevladinih organizacija
kao statisticku kategoriju i redovno ih pratiti na statistickoj
0SNoVi.

Da bi se postigao ovaj cilj, NVO Ce:
A. obezbeditikvalitetno planiranje, izvrsenje i evaluaciju aktivnosti

i programa u skladu sa usvojenim merama, standardima i
normama.

B. pruziti transparentnost i javnost vlastitog finansiranja u skladu
sa racunovodstvenim standardima.

ZAPOSLJAVANJE U NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA

B.1. Povecanje broja zaposlenih u NVO za 4.000 do kraja 2008.
= Cilj 4.1.

Da bi se postigao ovaj cilj, Vlada ce:

J.1. razmotriti princip mobilisanja vise javnih fondova u nevladin
sektor, nameniti glavni deo odredenih fondova za zaposljavanje
novog osoblja i profesionalizaciju odranije zaposlenog
osoblja;

).2. uperiodu 2005-2008. obezbediti godisnje po 1.000 novih radnih
mesta unevladinomsektoru. Zaposljavanje e se subvencionirati
u visini prosecne plate u javnom sektoru na osnovu uporedive
sloZenosti radnog mesta;

).3. preko Ministarstva za rad, porodicu i socijalna pitanja
podrzati i finansirati jedno istraZivanje o situaciji zaposlenosti
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J.4.

J.5.

u nevladinom sektoru, koje ¢e integrisati procene potreba za
novim zaposlenjem, nove profesije i ciljne grupe. NVO ili njihovi
struénjaci bice ukljuceni u implementaciju tog istraZivanja;

preko Ministarstva obrazovanja ustanoviti proveru edukativnih
programa koji se implementiraju u NVO i pruziti osoblju
mogucnost dodatnog ili dopunskog treninga za rad u NVO. U
ovu svrhu Vlada ¢e zajedno s NVO finansirati projektnu grupu;

ukljuciti i obezbediti uslove za ucestvovanje predstavnika
NVO u izradi Nacionalnog programa za politiku aktivnog
zaposljavanja i akcionih planova za njegovu implementaciju
preko Ministarstva za rad, porodicu i socijalna pitanja.

Ustanovljenje infrastrukture za zaposljavanje u NVO — Cilj
4.2

Da bi se postigao ovaj cilj, Vlada ce:

A.

pomoci osnivanjem mreZa za podrsku na drzavnom nivou i
osnivanjem centara na lokalnom nivou koji ¢e dobiti pomo¢ (kao
$to je uredeno u slucaju preduzeéa i tehnoloskog razvoja) time
Sto e obezbediti prostor, resiti probleme pocetnog finansiranja
i inkubacionog perioda razvijanjem novih, socijalnih inovacija
u oblasti socijalnih aktivnosti i infrastrukture. Oni ce zaposliti
promotere zaposljavanija kako bi se povecao broj zaposlenih u
nevladinim organizacijama;

preko Ministarstva obrazovanja podrzati osnivanje i aktivnosti
intelektualnih i inkubacionih centara za mlade istrazivace kako
bi se novo znanje promovisalo u NVO;

preko Ministarstva ekonomije i u okviru politike za poslovnu
podrsku podrzati aktivnosti NVO u oblasti socijalnog
preduzetnistva (putem poreza i kupona za savetovanje). Na taj
nacin se, takode, omogucéuje ,,voucher counseling” (kuponsko
savetovanje) za NVO ili preko mreze PCMG (Centara za ubrzanje
malih biznisa) ili preko Ministarstva za regionalni razvoj, koje
ukljucuje takva savetovanja u svoje regionalne strukture i centre
za savetovanje.



Iv.

20.

21.

22.

IMPLEMENTACIJA | EVALUACIJA UGOVORA | OBEZBEDIVANJE
FONDOVA ZA NJEGOVU IMPLEMENTACIJU

Ugovorne strane se obavezuju da ¢e uciniti sve moguce napore
u implementaciji ugovora i da ¢e implementacija i evaluacija
ugovora biti deo trajnog zajednickog procesa. Partneri ¢e uCiniti
sve napore da obezbede da promena Vlade, njene politike ili
bilo kakva promena u NVO ne utice na implementaciju ugovora.
Partneri e obezbediti javnu implementaciju ugovora i pokusati
da dobiju podrsku za implementaciju od ostalih subjekata koji
mogu uticati na razvoj saradnje medu partnerima.

Radi izvrsenja njihovih zadataka, koji su u skladu sa ugovorom,
oba ¢e partnera pravilno organizovatineophodnestrukture, tela,
mehanizme ili koordinaciju. Kabinet premijera ce obezbediti
koordinaciju izmedu ministarstava i implementaciju ugovora
preko ministarstava u skladu sa oblastima njihove nadleznosti i
sadrzajem ugovora. Ministri koji su nadlezni za odredene oblasti
sklopice, zajedno sa NVO koje su aktivne u toj oblasti, specijalne
ugovore (ugovore za oblasti). NVO ¢e pripremiti proces izbora
svojih ¢lanova u komitet i utvrdivace odgovornost predstavnika
NVO prema potpisnicama ugovora.

Neposredna implementacija ugovora jeste odgovornost
Zajednickog nacionalnog komiteta za realizaciju ugovora (u
daljem tekstu - Komitet), koji sacinjava 1o ¢lanova, od kojih su 5
predstavnici Vlade (dva predstavnika iz premijerovog kabineta
za koordinaciju i implementaciju ugovora i gradanski dijalog)
i predstavnik Ministarstva unutra$njih poslova (za pravno-
regulatorno okruzenje), Ministarstva finansija (za fiansiranje
NVO) i Ministarstva za rad, porodicu i socijalna pitanja (zbog
zaposljavanja), as - predstavnicikojesuodabraleNVO potpisnice
ugovora. Predstavnici Vlade biraju se medu wministrima,
drzavnim sekretarima ili generalnim direktorim (ministarstava)
ili medu osobljem kabineta sa najmanjom kvalifikacijom visih
administrativnih radnika (iz kancelarije premijera). Mandat
clanova komiteta traje godinu dana. Komitet deluje unutar
kancelarije premijera.

23.Partneri moraju dobiti misljenje komiteta o svim vaznim

pitanjima radi implementacije ugovora. Komitet potom usvaja
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2.

25.

26.

27.

28.

misljenja i preporuke. Komitet prima samo jednoglasne odluke,
gde svaka strana ima jedan glas. Po pravilu svaki partner
koordinira stanovista svojih clanova pre sednice. Partneri
unapred odreduju sadrzaj sednica i odreduju svoje izvestace
za svaku od tema. Ako konsenzus ne moze da se postigne,
usaglasavanje se nastavlja sve dok se ne postigne konsenzus.
Vremensko ogranicenje za postizanje konsenzusa odreduje se
na sednici komiteta pre nego sto pocne usaglasavanje. Ako se
konsenzus ne postigne, komitet ne moze da usvoji zajednickistav
i partneri imaju pravo na razlicita misljenja. clanovi komiteta
uvek imaju pravo na odvojenu izjavu za izjasnjavanje.

Komitet reguliSe sve aktivnosti koje ugovor ne obuhvata,
po pravilima procedure. Ovim pravilima procedure Komitet
odreduje sledece: garanciju transparentnosti i javnosti svog
rada, odgovornost komiteta za osiguranu javnost i dostupnost
podataka koji se ticu implementacije ugovora, i mogucnost
svake NVO ili drzavnog administrativnog tela da dobije misljenje
komiteta o sadrzajima iz ugovora ili njegove implementacije.
Pravilima procedure definiSu se, takode, prava i obaveze ¢lanova
komiteta.

Kancelarija premijera komitetu pruza administrativne, tehnicke,
organizacione i ostale sluzbe podrske za implementaciju
ugovora.

Strucni i ostali zadaci koji se ticu implementacije ugovora u ime
komiteta vrse strucnjaci koji se biraju na osnovu javnog tendera.
Za potrebu saradnje inostranih strucnjaka Vlada obezbeduje
prevod ugovora na najmanje jedan jezik (engleski).

Za resavanje odredenih pitanja ili sporova izmedu NVO i Vlade
komitet osniva nezavisni Savet za mirno resavanje sporova,
definise pravila za angazovanje Saveta i odreduje njegove
clanove. Savet se sastoji od pet ¢lanova od kojih svaka strana
odreduje po jednog ¢lana, dok se za ostalo troje odlucuje na
osnovu zajednickog dogovora obe strane. Savet, takode, resava
sporove koji se ticu tumacenja ili upotrebe ugovora.

Radi uspesnije implementacije ugovora i postizanja ciljeva
koji su zadati ugovorom, komitet priprema preporuke za
implementaciju ugovora (Preporuke), narocito za:



promociju ugovora (namenjenu za promociju ugovora u NVO,
Vladi, medijima, opstoj i ciljnoj javnosti),

usvajanje ugovora izmedu NVO i ministarstava,

usvajanje ugovora za saradnju izmedu NVO i lokalnih
zajednica,

ucesce NVO u razvijanju politika i legislative,

odredbe o procedurama finansiranja NVO i strateSkom
finansiranju radi razvoja nevladinog sektora,

ostale preporuke koje su neophodne za implementaciju
ugovora.

Komitet definiSe vremenski okvir za pripremanje i usvajanje
odredenih preporuka u akcionom planu.

29.

30.

3l

32.

33.

Partneri ukazuju na svaki potencijalni neuspeh ugovora. Svaka
NVO ili drzavno administrativno telo moze da podnese svoje
vlastito vrednovanje implementacije ugovora, koje ¢e komitet
ukljuciti u svoj izvestaj. Komitet vodi spisak dobrih i losih praksi
iz implementacije ugovora.

Komitet jednom godisnje priprema nacrt izvestaja o
implementaciji ugovora, kojeg potom na godisnjoj konferenciji
o implementaciji ugovora (Nacionalna konferencija) NVO i
Vlada evaluiraju i dopunjavaju. Regionalni forumi jesu sastavni
deo konferencije. Konferenciju organizuje komitet i na njoj
prisustvuju predstavnici partnera i zainteresovana javnost. Na
konferenciji se, takode, razmatra akcioni plan za implementaciju
ugovora u narednom periodu.

Kada posle konferencije komitet izda konacan izvestaj, oba
partnera mogu, takode, da izdaju svoje zasebne izvestaje. Vlada
podnosi konacni izvestaj na odobrenje Nacionalnoj skupstini i
informise je o eventualnim odvojenim izvestajima partnera.

Vlada obezbeduje uslove koji su potrebni za postizanje ciljeva
iz ugovora i obezbeduje finansijska, materijalna i ostala
neophodna sredstva za implementaciju i evaluaciju ugovora i
njegovog akcionog plana, za aktivnosti komiteta, Savet i ucesée
NVO u implementaciji i evaluaciji ugovora.

Da bi se postigli ciljevi ugovora, u ugovor je ugraden
godisnji akcioni plan koji odreduje prioritet ciljeva partnera,
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34.

35.

36.

37.

38.

metode za njihovo postizanje, vremenski raspored za njihovu
implementaciju te osobe koje su odredene i odgovorne za svaki
od ovih zadataka. Sastavni delovi akcionog plana jesu, takode,
detaljni finansijski plan za implementaciju ugovora i reference
koje su neophodne za njegovu implementaciju. Komitet
priprema akcioni plan za period od dve godine, gde se druga
godina smatra indikativnom.

VALIDNOST UGOVORA

Potpisnici ugovora su, sa Vladine strane, premijer i svi ministri,
a NVO koje potpisuju ugovor i pismenu izjavu jesu one koje
ispunjavaju zahteve za NVO koji su propisani ugovorom. U ime
odredene NVO potpisnik ugovora moze, takode, da bude mreza,
koalicija, udruzenje ili neki drugi oblik udruzivanja NVO, gde
odredena NVO, koja je ukljucena u takve oblike udruzivanja,
ne moze samostalno da potpise ugovor. U slucaju gde mreza,
koalicija, udruzenje ili drugi oblik udruzivanja NVO potpisuju
ugovor, mora se podneti puni spisak sa imenima svih ukljucenih
NVO u Cijeime se potpisuje ugovor, s tim da se za svaku navedenu
NVO smatra da je zasebna potpisnica.

Ugovor vaZiza period od 2005. do 2008. Komitet je odgovoran da
blagovremeno odredi procedure za menjanje ili dopunjavanje
ugovora, kao i za proceduru usvajanja novog ugovora.

Ugovor vazi od datuma kada ga potpisu Vlada i ministri i
najmanje 100 NVO. NVO mogu da pristupaju ugovoru sve do
isteka njegove vainosti.

Dok Komitet ne postane potpuno funkcionalan, njegov rad
Ce vrsiti Pregovaracka grupa za pripremu ugovora o saradnji
izmedu NVO i Vlade, koja je pripremila ugovor. Kada Komitet
postane potpuno operativan, mandat Pregovaracke grupe
prestaje u skladu sa ugovorom.

Usvojeni ugovori, akcioni planovi i izvestaji Komiteta izdaju se u
Sluzbenom glasniku Republike Slovenije.



VI. ANEKS

A. Komentari na ugovor

I. Uvodenjem poreske odredbe 1% drzava ¢e omoguciti dugorocni
prihod u visini oko 2,25 milijardi SIT od poreza na licni dohodak
i jos oko 1,0 milijardi SIT iz poreza na dohodak pravnih lica ili
maksimalnu godisnju sumu (1% + 1%) iz poreza na licni dohodak
(oko 4,5 milijardi SIT) sa dodatne 2,0 milijarde SIT godi$nje od
oporezivanja pravnih lica, Sto sve zajedno iznosi 6,5 milijardi SIT
godisnje (odnosno oko 27,3 miliona evra). Javni fondovi u slu¢aju
razlike i u slucaju dupliciranja (u ukupnom iznosu od maksimalno
1%) predstavljaju 3,25 milijardi SIT godi$nje zajedno sa privatnim
fondovima donatora u iznosu od maksimalno 3,25 milijardi SIT
godisnje. U kratkom roku (prve tri godine posle usvajanja) ovo
znaci u proseku oko 65% od raspolozivih resursa (5to ukljucuje
realnu distribuciju oko 30% od svih raspolozivih izvora u prvoj
godini i 70% razlike i udvostruenih izvora u iznosu od 30%) ili
oko 2,9 milijardi SIT iz poreza na licni dohodak i 1,3 milijardi SIT iz
poreza na dohodak pravnih lica, sto zajedno iznosi 4,25 milijardi
SIT godisnje (oko 17,8 miliona evra). Javni fondovi sabrani
zajedno predstavljaju u slucaju razlike 70%, 2.275,00 milijardi SIT,
a u slucaju udvostrucavanja 30%, 975 miliona SIT. Iznos od 3,25
milijardi SIT godisnje i privatni fondovi donatora predstavljaju
najvisi moguci iznos od 975 miliona SIT godisnje.

Il. Ovo znaci porast prihoda NVO iz javnih izvora od 27% do udela
koje NVO postizu u drzavama ¢lanicama EU (i5 drzava Clanica), a
to je 53%. Kada se BNP za 2003. godinu proceni na 5.670.640,00
miliona SIT, znaci da bi drzava trebalo da uveca svoje fondove za
aktivnosti NVO. Ako sada drzava finansira NVO iz razliitih izvora
(na drzavnom i gradskom nivou) u iznosu od 29 milijardi SIT,
trebalo bi da udvostruci svoje finansiranje za dodatnih 28 milijardi
SIT, Sto iznosi 57 milijardi SIT ako bi se dosledno sprovodio ovaj
cilj. Kada preracunamo porast u smislu BNP, ovo znaci 0,5% BNP
vise nego danas. Posto slovenacki BNP iznosi 75% od prosecnog
evropskog BNP, kompromisna tacka bi mogla da bude na nivou
od 40% drzavnog doprinosa za aktivnosti NVO, sto konacno znaci
da postoji potreba za dodatnih 14 milijardi SIT ili 0.25% od BNP.
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B. Spisak eksperata za klauzule ciljeva i duznosti ugovornih
partnera

Gradanski dijalog: Natasa Sukic

Zakonodavno-pravno okruzenje: Primoz Sporar
Finansiranje NVO: Mirko Vaupoti¢ i dr Andreja Crnak Megli¢
Zaposljavanje u NVO: Nada Kirn Spolar

Pregled inostranih ugovora o saradnji: Primoz Sporar

viE oW

B: Priprema nacrta ugovora

Nacrt ugovora nastao je na osnovu prethodno usvojenog sadrzaja

ugovora izmedu Vlade i NVO, zakljucaka Prve nacionalne

konferencije ,,Vzpostavimo sodelovanje” (Uspostavimo saradnju),

sadrzaja sastanaka Inicijative za buduénost NVO, profesionalnih

osnova za pripremu ugovora, debata nevladine pregovaracke grupe

i Pregovaracke grupe za pripremu ugovora izmedu NVO i Vlade.

I. Uredivacka grupa: mr Maja Vojnovic, Mirko Vaupotic, Primoz
Sporar

. Opéti deo ugovora, izmene i dodaci ugovora: Primoz Sporar

3. Gradanski dijalog: Natasa Sukic
Zakonodavno-pravno okruZenje: Primoi Sporar i mr Maja
Vojnovic

5. Finansiranje NVO: Mirko Vaupotic i dr Andreja Crnak Megli¢
Zaposljavanje u NVO: Nada Kirn Spolar
Primedbe, predlozi i komentari na odredene delove ugovora
(po abecednom redu): Tomaz Bole, Marko Brecelj, dr Andreja
Crnak Meglic¢, Breda Kutin, dr Andrej Luksic, Marjana Peterman,
Natasa Suki¢, Nada Kirn Spolar, PrimoZ Sporar, Mirko Vaupotic,
Maja Vojnovic MA, gradanski dijalog: Natasa Sukic



GRADANSKI DIJALOG NA BALKANU

1. ALBANIJA

1.1.  Gradansko drustvo i njegovo okruzenje

Prva NVO u Albaniji osnovana je 1990. kada je donesen zakon koji
je gradanima omogucio pravo na udruzivanje. Tokom proteklih
petnaest godina gradansko drustvo se razvilo i osnovalo brojne
NVO kako u urbanim tako i u seoskim sredinama.

Pravni okvir

Jedan od najvainijih pravnih napredaka bio je donosenje novog
zakonskog okvira za NVO u maju 2001. Pre toga, NVO sektor bio je
ureden Gradanskim kodeksom iz 1994, koji je gradanima priznavao
prava da dobrovoljno osnivaju NVOte je definisao dva tipa
neprofitnih organizacija: udruzenja i fondacije.

Zakonski paket iz 2001. sastoji se od tri zakonska akta:

* Zakon ,Neki dodaci i amandmani Gradanskom kodeksu Alban-
ije”;

* Zakon ,Registracija neprofitnih organizacija u Albaniji”;

* Zakon o neprofitnim organizacijama.

POGLAVJE 2
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Novi pravni okvir sadrzZi brojne vazne odredbe:

definiSe organizacione oblike - u ranijem zakonu definicije su
bile nejasne, sto je u praksi znacilo da su piramidalne Seme mo-
gle da se registruju kao fondacije;

NVO mogu da osnuju sva fizicka i pravna lica, ukljucujuci i
strance;

pojedinci imaju prava da osnivaju neformalna udruzenja koja se
ne moraju registrovati;

odreduje postupak na osnovu koga medunarodne i inostrane or-
ganizacije mogu da steknu status pravnog entiteta u Albaniji;
pravni sistem takode omogucéava organizacijama da se bave
ekonomskim aktivnostima;

NVO imaju prava da primaju grantove i donacije od bilo kog pri-
vatnog ili javnog lica iz Albanije ili inostranstva;

novi okvir ogranicava mo¢ drzave da bez dobrovoljnog pristan-
ka ukida NVO.

Kao Sto je zabelezila MreZa otvorenog drustva za Albaniju (NOSA),
sadasnje se zakonodavstvo uglavnom smatra pozitivnim za razvoj
neprofitnog sektora, premda pojedine odredbe, na primer, zahtev
da se sve NVO registruju centralno u Tirani, predstavljaju izvesne
probleme.

Pripreme amandmana na ,,Zakon o neprofitnim organizacijma”
od strane NOSA

U okviru zajednickih aktivnosti Mreze za otvoreno drustvo u
Albaniji (NOSA), Fondacije otvorenog drustva u Albaniji (OSFA)
i Partners-Albania u saradnji sa Struénom grupom za legislativu
i ekonomiju, od 2005. radi se zajedno na analizi pravnog okvira
koji ureduje aktivnosti neprofitnog sektora u Albaniji.

Izvestaj koji je sacinila Strucna grupa bio je konsultovan u velikim
grupama neprofitnih organizacija (NPO) i predstavnika donatora
u serijama okruglih stolova u maju—junu 2006. Nakon faze
prezentacija i diskusija strucnjaci su sacinili konkretne predloge
za amandmane na pravni okvir za NPO.

Posto je bilo u planu da 17. septembra 2007. Parlament prihvati
amandmane na zakon, grupa NVO (Soros fondacija, Centar
za zastitu prava deteta u Albaniji, CANGO Albanija, CO-plan,
Partners-Albania i Albanski helsinski komitet) uputila je pismo




nadleinim vlastima traZe¢i odlaganje rasprave o nacrtu zakona.
U pismu, upucenom na adresu predsednika Narodne skupstine
i predstavnika parlamentarmih grupa, izrazena je briga
zbog drasticnih ogranicenja finansijskih izvora za neprofitne
organizacije, kao i zbog tendencije kontrole i pritiska vlasti.
Zahtev je, takode, istakao potrebu da se predstavnici gradanskog
drustva konsultuju u vezi sa nacrtom zakona."

Finansiranje NVO

Novipravniokviromogucavaorganizacijamadase baveekonomskim
aktivnostima. On je postavio odredbe koje su neophodne za javno
finansiranje NVO te dao pravo NVO da sticu prihode od pruzanja
usluga i dobara. NVO nadalje imaju prava da primaju finansije
i donacije od bilo kog privatnog ili javnog lica iz Albanije ili
inostranstva. Premda NVO ne placaju porez na poklone donatora,
predstavnici sektora misle da NVO imaju prava na mnogo vise
fiskalnih olaksica, pored onih koje pruza sadasnji zakon. Najveca
potreba je, medutim, da se razjasni postojeci poreski zakon za ovaj
sektor.

Albanski neprofitni sektor i dalje zavisi od finansiranja inostranih
donatora. Raznolikost finansijskih izvora je retka medu NVO
lokalno prikupljanje sredstava nije lako zbog nedostatka tradicije
i nedostatka podstreka za privatni sektor, a samo ograniceni broj
neprofitnih organizacija ima pristup EU fondovima.

Dva ispitivanja neprofitnog sektora, sprovedena od strane Partners-
Albania 2002. i 2005, naglasavaju, takode, nedostatak raznolikosti
finansijskihizvoraipokazuju da gotovoiskljucivo donatoridoprinose
godisnjem budzetu NVO i da drugi izvori (ukljucujuéi fimansiranje
od strane vlasti) predstavljaju samo mali deo fondova. Na primer,
rezultati istraZivanja za 2004. (dobijeni iz 131 NVO) pokazuju sledeci
odnos finansijskih izvora: donatori 80%, Clanarina 10%, biznis 6%,
cene usluga 2% i Vlada 2%.

16 Izvor: http://www.soros.al/en/15shtator_dijalog.htm, http://see.oneworldsee.
org/article/view/137254/1/.
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1.2. Gradanski dijalog

Ucesce NVO u izradi politike, zakona i strateskih
dokumenata

Kapaciteti neprofitnog sektora ojacali su u pogledu izrade nacrta,
predlaganja i lobiranja za zakone i politike kako na lokalnom tako
i na centralnom nivou. NVO dale su sadrzajni doprinos u podrucju
razvoja zakona i politike kao Sto su: predlaganje Ustava Republike
Albanije, Drzavna strategija za drustveno-ekonomski razvoj,
Strategija decentralizacije lokalnih vlasti itd. Sektor je, takode, dao
znacajan doprinos u podrucju drustvenog istrazivanja, monitoringa
i zastite ljudskih prava ukljuCujuci pravo na slobodne izbore i,
nedavno, u podrucju borbe protiv korupcije i trefikinga.

Ipak, problemi koje su identifikovali neki istrazivaci odnose se na
pristup informacijama, Sto se smatra osnovnim preduslovom za
ucestvovanije na lokalnom nivou.

Samo je mali broj ministarstava preduzeo korake za implementaciju
odredbeZakonaopristupuzvanicnimdokumentimaiimplementaciju
Uredbe Ministarskog saveta da se ustanovi kancelarija za javnu
informaciju na nivou ministarstava. Ispitivanja pokazuju da je
potrebno uloziti veci napor kako bi se javnost bolje informisala o
tome da ima pravo da pristupa javnim dokumentima, i kako bi se
osposobili javni zvanicnici da bolje sluze potrebama javnosti.

lako je zakon sankcionisao uces¢e javnosti u odlucivanju na
lokalnom nivou Zakonom o radu lokalnih vlasti, ovo ucestvovanje
nije lako postici zbog nedostatka detaljnih pravila. Pored toga kod
gradana je evidentan nedostatak svesti o njihovim pravima i ulozi i
odgovornosti lokalnih vlasti. Ustanovljena je i apatija i nedostatak
volje gradana da ucestvuju u upravljanju. lako NVO prisustvuju
sastancima lokalnih vlasti, one najcesce sumnjaju u to da ¢e njihovo
ucesce imati bilo kakav uticaj na lokalno donosenje odluka ili javne
politike na visem nivou. Mada saradnja sa lokalnim i centralnim
vlastima u nekim sluc¢ajevima pokazuje porast, odnos izmedu treceg
sektora i vlasti ostaje rudimentaran.



NVOu Albaniji veoma su aktivne u monitoringu aktivnosti i politike
Vlade. Bile su aktivno ukljuCene u monitoring srednjorocnog
programa Rast i strategija smanjenja siromastva (GPRS) 2002~
2004, koji predstavlja prvi korak albanske Vlade da podrzi
perspektivu razvoja zemlje koja ima stratesku i dugoroénu viziju.
Nacrt je bio pripremljen pod vodstvom premijera i u intenzivnom
procesu saradnje izmedu institucija vlasti i gradanskog drustva i uz
podrsku medunarodnih partnera. Dokument sadrzi nekoliko odredbi
0 ucescu i saradnji grupa zainteresovanih Cinilaca i gradanskog
drustva:

GPRS je vise od krutog okvira ciljeva, prioritetnih sekto-
ra i mera. To je pre instrument za postizanje viseg nivoa
razvoja, koji pokrece aktivno ucesce svih zainteresovanih
ucesnika za implementaciju. Vlada i drugi finansijeri ce
preduzeti mere da osiguraju stalni monitoring implemen-
tacije strategije. Vlada ce, takode, na godisnjem nivou
azZurirati ciljeve i prioritete javnih mera na osnovu re-
zultata monitoringa i u saradnji sa zainteresovanim
ucesnicima.

Pripremljena sa ciljem resavanja problema siromastva i
razvoja u Albaniji, GPRS predstavija albansku strategiju.
GPRS je rezultat koordiniranih napora centralnih vlasti,
lokalnih vlasti, gradanskog drustva, privatnog sektora,
predstavnika grupa pogodenih siromastvom itd. Imple-
mentacija strategije zahteva istu takvu saradnju.

Nakon pokretanja GPRS u novembru 2000, ustanovljena je dvostruka
struktura kojom bi se postiglo institucionalizovano ucesce
gradanskog drustva.

Savetodavne grupe gradanskog drustva (CSAG) osnovane su u
Cetiri kljucna sektora: poljoprivreda/selo, obrazovanje, zdravstvo
i rad, i socijalni poslovi. CSAG su Siroke grupe u kojima ucestvuje
10-20 kljucnih zainteresovanih grupa za svaki sektor. Svaka CSAG
izabrala je 3-4 osobe za saradnju sa Radnim grupama ministarstava
koje bi pomagale u izradi nacrta strategija sektora za GPRS. CSAG
razvijaju radne programe za regionalna savetovanja i izgradnju
kapaciteta kako bi se nastavilo njihovo ucesce u procesu GPRS Cak i
posle okoncanja GPRS".

17 Jun 200I.
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Ucesce gradanskog drustva u pripremi Strategije postignuto je
putem aktivnosti Savetodavne grupe za nacionalno gradansko
drustvo (NCSAG), sastavljene od predstavnikarazli¢itih organizacija
civilnog drustva i grupa, te predstavnika privatnog sektora,
lokalnih vlasti i drugih segmenata drustva. NCSAG je pomogla
da se strucnjaci gradanskog drustva ukljuce u sektor tehmickih
grupa i da se prikupe misljenja i predlozi iz gradanskog drustva
(organizovanjem regionalnih i lokalnih sastanaka) dajuci okvire za
svoj doprinos stalnom napredovanju poboljsanja nacrta GPRS.

Strateski dokumenti

Mreia za otvoreno drustvo u Albaniji (NOSA) razvila je sazetu
strategiju za razvoj gradanskog drustva u Albaniji. U ovoj mreZi
saraduje osam nevladinih i neprofitnih organizacija (Albanski
institut za medunarodne studije (AlIS), Co-PLAN, Fondacija
otvorenog drustva za Albaniju, Institut za politicke i pravne studije
(IPLS), Institut za savremene studije (ICS), Partners-Albania, Centar
za promenu i menadiment konflikta, Mjaft! i Evropski centar).
Jedno od tri prioritetna podrucja u strategiji jeste da se ustanove
delotvorni odnosi gradanskog drustva sa Vladom i politikom.

Strategija gradanskog drustva mreZe NOSA 2006-2008

Glavni cilj strategije jeste da poveta i razvije institucionalni
kapacitet gradanskog drustva u pravcu jacanja gradanskog ucesca
u drustvenoj odgovornosti promovisanjem i implementacijom
uspesnih modela gradanskih akcija, kao i modelima delotvornih
odnosa izmedu vlasti i politike. U periodu od tri godine NOSA ce
nastojati da ostvari specifiéne ciljeve kako bi se poboljsali (1)
zakonski okviri za treéi sektor, (2) unapredili njegovi odnosi sa
Vladom i (3) ojadala njegova (finansijska) odrzivost:

Radi poboljsanja zakonskih okvira za treci sektor kao sredstvo za

jacanje legitimiteta, odgovornosti i imidza NVO trebalo bi:

* usavrsiti zakonske okvire (amandmane i popunjene pravne rupe)
u smislu stvaranja i aktiviranja pravnog okruzenja za razvoj ne-
profitnog sektora kojim bi se ojacao njegov odnos sa drzavnim i
biznis sektorom;

* pojasnitii i amandmanima dopuniti zakone u smislu pokretan-
ja racionalizacije sluzbeno odobrenih procedura za neprofitno
pruzanje usluga i drugih javnih dobara;



jasno definisati fiskalne i poreske mehanizme za neprofitni sektor
kako bi se racionalizovale uzajamne obaveze sektora i vlasti;
istraziti alternativne izvore finansiranja, naroCito u smislu
obezbedivanja adekvatnog podstreka lokalnim biznisima za fin-
ansiranje aktivnosti od kojih javnost ima dobrobit;

razvijati mehanizme za jaCanje transparentnosti sektora, prven-
stveno u smislu finansijske transparentnosti prema vlastima i
javnosti da bi se tim sredstvima povecao kredibilitet i poboljsao
imidz sektora gradanskog drustva;

razvijati institucionalni kapacitet NVO sa fokusom na
menadZment, finansijsku transparentnost, odnose sa clanovima
i Sirokom javnoscu.

Pomoc¢ za uspostavljanje delotvornih odnosa gradanskog drustva
sa vlastima i politikom podrazumeva:

razvoj nezavisnosti neprofitnog sektora od politike kao vaZan
princip za objektivnu kritiku Vladine politike i predstavljanje in-
teresa gradana i raznih drustvenih grupa pri odlucivanju;
razjasnjen pojam konflikta interesa kako bi se razjasnili odnosi
izmedu gradanskog drustva i politike, narocito politickih par-
tija, drzavne administracije i njenih predstavnickih tela;
institucionalizaciju saradnje i definisanje statusa svakog aktera
(Vlada : gradansko drustvo) na osnovu etickih i organizacionih
standarda koji requlisu odnose obeju strana;

povecanje kapaciteta zastupanja NVO na taj nacin da se postigne
povecano gradansko ucesce kao sredstvo kojim se menja i prati
politika na lokalnom i centralnom nivou, narocito politika koja
uticu na Zivot zajednica;

monitoring i donosenje odluka na najvisem nivou o strateskim
odlukama (akcioni plan protiv trefikinga, antikorupcija, sman-
jenje siromastva, rodna pitanja itd.), ali i odluka koje pogadaju
odredene drustvene grupe;

demokratizaciju i transparentnost odnosa izmedu institucija i
gradana (integritet javnih sluzbenika, konflikt interesa u javnoj
administraciji, promocija pristupa informacijama i ustanovljenje
funkcionalnih mehanizama za transparentnost, eticki standardi,
itd.).
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Radi jacanja odrzivosti sektora kroz transfer vlasnistva
gradanskog drustva sa inostranih donatora na lokalne izvore
resursa trebalo bi:

jacati organizacioni kapacitet neprofitnih organizacija kako bi se
osigurala institucionalna odrZivost;

jacati kapacitet za upravljanje finansijama, sto je osnovni ele-
ment institucionalne odrzivosti NVO;

jacati institucionalizovane odnose izmedu vlasti i gradanskog
drustva, kao i odnose izmedu gradanskog drustva i privatnog
sektora kao kanala mobilizacije privatnih izvora za finansiranje
aktivnosti gradanskog drustva;

stvarati filantropske kulture razvijanjem drustveno-korporativne
odgovornosti;

utvrditi informisanost lokalnih vlasti o kapacitetu lokalnih NVO
za pruzanje usluga, savetovanja i drugih javnih dobara.



3. BOSNA | HERCEGOVINA

3.1. Gradansko drustvo i njegovo okruzenje

Nove gradanske inicijative o predmetima kao Sto surazvoj nezavisnih
medija, ljudska prava i zastita covekove okoline pocele su da se
javljaju krajem 1980. U 1989. godini u Bosni i Hercegovini bilo je oko
5.000 OCD. Godine 1992, pocCetkom rata, u zemlju su stigle brojne
medunarodne organizacije, uglavnom humanitarne koje su se bavile
humanitarnom pomodi i socijalnom i zdravstvenom zastitom. Prve
NVO osnovane su tokom 1993, uglavnom u vec¢im gradovima, kao
delovi projekata medunarodnih organizacija, baveci se prioritetnim
pitanjima odredenog trenutka, poput pruzanja psiho-socijalne
pomoci raznim grupama ili ratom traumatizovanim gradanima,
i donosec¢i humanitaru pomo¢. Medunarodni donatori, osim
neposredne finansijske pomoci, inicirali su i programe za izgradnju
kapaciteta NVO. Znacajan doprinos razvoju NVO stizao je od
Humanitarne kancelarije Evropske zajednice (ECHO), kao i od mnogih
drzava, uglavnom preko ambasada Kanade, Francuske i Nemacke,
kao inicijatora finansijskih donacija za lokalne NVO. U 1996. i 1997.
ovim zemljama pridruzile su se SAD.

Broj NVO poceo je znacajno da se povecava posle 1995. odnosno
posle potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma, kojim je
okoncan rat u Bosni i Hercegovini. Najveci broj medunarodnih NVO
(43%) bio je registrovan u periodu 1996-2000, dok je vecina lokalnih
organizacija bila registrovana u periodu 2001-2004. (40%).

Danas je u Bosni i Hercegovini registrovano oko 7.000 domacih
udruzenja, fondacija i drugih organizacija (prema nekim izvorima
odnos je 6.528 udruzenja gradana i 70 fondacija). Za polovinu njih
procenjuje se da su aktivne, a samo 229 organizacija i udruzenja
registrovani su na drzavnom nivou, dok su drugi registrovani u
entitetu ili na lokalnom nivou. Najveci broj organizacija usmeravaju
svoje aktivnosti na specificni region ili kanton. Detaljni podaci
pokazuju da se aktivnosti obavljaju uglavnom nanivou pojedinacnih
opstinskih uprava. Najveci broj organizacija smesten je u velikim
gradovima (Banja Luka, Sarajevo, Zenica, Tuzla). Klju¢na podrudja
aktivnosti NVO su sledeca: kultura i rekreacija, ekonomske i socijalne
usluge, i gradanske usluge i zastupanje.
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Pravni okvir

Bosna i Hercegovina je decentralizovana drZava koju sacinjavaju
dva entiteta: Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska (RS).
Federacija BiH dodatno je decentralizovana i podeljena na deset
kantona, dok je RS centralizovanija i podeljena u 6 regiona. Pored
toga, oblast grada Brcko ima specijalni status Posebnog distrikta.

Registracija i aktivnosti nevladinih organizacija uredeni su
Zakonom o udrugama i zakladama u Federaciji BiH, te Zakonom
o udruZenjima i fondacijama u RS. U RS rad udruzZenja i fondacija
bio je pre navedenog zakona ureden Zakonom o zaduzbinama,
fondacijama i fondovima (iz 1990) i Zakonom o udruZenjima iz iste
godine. U septembru 2001, Narodna skupstina RS usvojila je Zakon
o udruZenjima i fondacijama.

Procedura za registraciju udruZenja gradana na drzavnom nivou
nije postojala do usvajanja Zakona o udruzenjima i fondacijama u
2001. Ovo podrucje bilo je uredeno zakonima entiteta posto Ustav
Bosne i Hercegovine nije omogucavao drzavnim institucijama da
budu nadlezne za pitanja NVO.

Finansiranje NVO

Prema nekim procenama godisnji prihod za NVO sektor iznosi 4,5%
od BNP, a njihov godisnji rashod 2,4% od BNP, Sto znaci da NVO
sektor ima znacajan uticaj na drzavnu ekonomiju.

Izvori prihoda NVO u Bosni i Hercegovini sastoje se od:
+ ¢lanarina (27%);

+ Vlade (21%);

* medunarodnih donacija (21%);

* domadih donacija (18%);

* usluga na osnovu ugovora (9%);

* fondova iz gradskih budzeta (2%);

* ostalih izvora (2%).

lako NVO imaju vrlo nizak nivo prihoda od drzavnih vlasti (na svim
nivoima), a najviSe prihoda dolazi od humanitarnih aktivnosti
(i domacih i inostranih izvora), nedavno je doslo do primetno
smanjenog priliva fondova iz medunarodnih donacija u poredenju
sa doprinosima iz vladinog budzeta, koji su se povecali.



Tokom poslednjih petnaest godina finansiranje NVO prvenstveno
je dolazilo iz medunarodne zajednice, Sto je znacajno uticalo
na promociju aktivnosti sektora, ali je, takode, prouzrokovalo
zavisnost od medunarodnih donatora. Jedna studija ICVA (iz 2002)
pokazuje da je u periodu 2001-2002, finansijsku podrsku za rad
NVO sektora pruzalo 17 donatorskih organizacija, 22 medunarodne
institucije i bilateralne vladine organizacije, 11 ambasada i 34
medunarodne NVO. Ispocetka je njihova pomo¢ bila dostupna
samo za razvoj odredenih inicijativa, sto je doprinelo nedostatku
odredenih servisa, koji su neophodni za ostvarenje gradanskih
prava i potreba. Problem NVO je, stoga, u prilagodavanju njihovog
rada i orijentaciji prema donatorima, umesto na potrebe njihovih
korisnika. U pogledu uticaja i uloge medunarodne zajednice i
donatora na razvoj sektora, NVO se obi¢no smatraju “produzenom
rukom medunarodnih organizacija“.

2.2. Gradanski dijalog

Vrste kontakata izmedu NVO i vlasti (koje su navedene u jednom

istraZivanju iz 2002) jesu sledece:

* rad u zajednickim radnim grupama (koje su se bavile pitanjima
rodne ravnopravnosti i borbe protiv ljudskog trefikinga);

* rad u okviru zajednickih projekata, koje su uglavnom finansirali
inostrani donatori;

* aktivnosti na zastiti Zivotnog okruzenja;

* obrazovanje osoblja (Vladinih institucija od strane NVO);

* ukazivanja na povrede ljudskih prava u lokalnim zajednicama;

* zakonodavstvo za NVO i korisnike;

* razmena informacija.

U procentima, 79,6% NVO izjavilo je da su imali redovne kontakte
sa lokalnim vlastima, a 57,4% sa entitetskim i drzavnim vlastima.
lako su imali prilicno redovne kontakte, 70,4% odgovorilo je da su
saradivali samo povremeno — u poredenju sa 16,7%, koji su procenili
da su vlasti generalno kooperativne.

NVO koje rade na predstavljanju interesa gradana narocCito su
aktivne na lokalnom nivou. Prema rezultatima jednog istrazivanja
iz 2004. skoro polovina od 73 ispitane NVO ocenila je svoju saradnju
sa lokalnim vlastima kao veoma dobru. Mnoge lokalne zajednice
(gradske opstine) otpocele su razlicite oblike saradnje na lokalnom
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nivou, a politicari u lokalnim administracijama smatraju da je
saradnja sa NVO sektorom pozitivna i neophodna.

Bez obzira na to, uocCeno je nekoliko nedostataka saradnje na

lokalnom nivou:

* nivo saradnje varira od jedne opstine do druge;

* saradnja se uglavnom zasniva na kratkoro¢nim nastojanjima i
zavisi od razumevanja lokalnih predstavnika;

* retke su razvijene i organizovane procedure za saradnju izmedu
nevladinih organizacija i lokalnih vlasti;

* zvanicnici uglavnom smatraju da su NVO ,pruzaoci usluga”, a
ne partneri u donosenju lokalnih politika.

Na osnovu jednog nedavnog istrazivanja vise od polovine ispitanih
NVO izjavile su da se nivo podrske od strane Vladinih institucije u
toku prosle godine (2004) popravio. Najveci broj NVO, medutim,
smatra da njima samima nedostaje kapacitet (na primer,
profesionalno osoblje i vestine lobiranja) da bi razvili ozbiljnije
partnerstvo sa Vladinim institucijama na bilo kom nivou, dok, s
druge strane, Vladinim strukturama nedostaje znanje i razumevanje
NVO sektora.

Ucesce NVO u izradi politike, zakona i strateskih
dokumenata

Javne debate, javna savetovanja i pravo da se zapocne rad na

donosenju zakona ureduju nekoliko pravnih akata:

* Pravila procedure Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine;

* Pravila procedure Narodne skupstine Republike Srpske;

* Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine; i

*  Pravila procedure Predstavnickog (Zastupnickog) doma Parlam-
entarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Studija o gradanskom drustvu i narodnom ucescu prepoznala je
nekoliko nedostataka, kao i primera dobrih praksi uces¢a NVO:'®

Uprkos cinjenicnom pravu na davanje primedaba ili
predloga u vezi sa nacrtom zakona koje zakonodavstvo
predvida, gradanske grupe ili pojedinci Cesto u praksi

18 Democracy Assessment in Bosnia and Herzegovina; OSl, 2006.



ne primenjuju ova prava. Mogucnost NYO da aktivnije
ucestvuju u pisanju javne politike oslabljena je niskim
institucionalnim i finansijskim kapacitetima NVO, kao i
velikim brojem drZavnih institucija.

Uprkos svim nastojanjima da se unapredi uloga gradana
u gradanskom drustvu Bosne i Hercegovine, ucinjenim
kako preko domacih vlasti tako i medunarodne zajednice,
gradani jos uvek veoma retko imaju prilike da iskaZu svoja
misijenja i stavove, i skoro je sigurno da nece dobiti ikakvu
povratnu informaciju od predstavnika vlasti.

Postoji, ipak, nekoliko primera uces¢a NVO u izradi politike i

zakona:

* ucesce NVO sektora u izradi Strategije za smanjenje siromastva u
Bosni i Hercegovini;

* proces usvajanja Zakona o rodnoj ravnopravnosti;

* uces¢e NVO u izradi i monitoringu Strategije razvoja za Bosnu i
Hercegovinu, narocito u oblastima obrazovanja, ekoloske i soci-
jalne zastite;

* javna rasprava o Nacrtu zakona o principima lokalne samou-
prave u Federaciji Bosne i Hercegovine, koju je odrzao Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine - dve NVO (CCI — Centri civilnih
inicijativa Centar za promociju civilnog drustva) odrzale su pre-
liminarme diskusije da bi prikupile misljenja i predloge gradana
od kojih je jedan broj ugraden u predlozeni Nacrt zakona;

* izrada nacrta Zakona o volonterskom radu, koji je pokrenut na
inicijativu NVO tokom 2004;

+ Omladinski savet Republike Srpske (OSRS), koji je partner
Vlade Republike Srpske u izradi i primeni politike za omladinu,
ucestvovao je u izradi nacrta Zakona o omladinskim organizaci
jama u Republici Srpskoj, najvainijeg dokumenta u oblasti om-
ladinske politike u Republici Srpskoj, ali i u Bosni i Hercegovini.

Strateski dokumenti

Strateski dokumenti koalicije ,Raditi { uspjeti zajedno”

Uz podrsku Fonda za otvoreno drustvo Bosne i Hercegovine, Centar
za promociju civilnog drustva je 2001. pokrenuo Inicijativu za izradu
Strategije odrzivog razvoja nevladinog sektora u Bosni i Hercegovini.

Balkanske gradanske prakse [#5] | 79



8o

Prirucnik za gradanski
dijalog na Balkanu

Navedena koalicija NVO okupila se oko ove inicijative sa sloganom
»Raditi i uspjeti zajedno”. Koalicija danas okuplja 300 NVO iz svih
delova Bosne i Hercegovine putem petnaest regionalnih referentnih

grupa.

U 2004. koalicija je organizovala niz diskusija tipa okruglog stola

0 problemima s kojima se suocava gradansko drustvo. U ovom

procesu izradeni su nacrti sledecih strateskih dokumenata, koji su

potom odobreni na konferenciji NVO u Sarajevu u decembru 2004:

* Ugovor o saradnji izmedu Vijeca ministara BiH i nevladinog sek-
tora;

* Standardi kvaliteta saradnje izmedu Vlade i nevladinog sektora
u BiH;

* Kodeks ponasanja nevladinog sektora u BiH; i

* Strateski pravci razvoja nevladinog sektora u BiH.

Ugovor o saradnji izmedu Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine i nevladinog sektora

Ugovor predstavlja opsti okvir za jaCanje odnosa izmedu vlasti i
sektora NVO, pocev od lokalnih zajednica sve do drzavnog nivoa.
Ugovor sadrzi sledece obaveze Vijeca ministara BiH:

* priznanje i podrsku nezavisnosti nevladinog sektora (ukljucujuci
njegovo zakonsko pravo da organizuje kampanje, komentarise
vladinu politiku i preispituje te politike, nezavisno od bilo kog
tipa finansiranja koji bi mogao da postoji, kao i pravo da pre-
pozna vlastite poslove i vodi racuna o njima);

* finansiranje sektora i razvoj kodeksa (zakona) dobre prakse u
ovom podrudju;

* ostvarivanje nacina za vece ukljucivanje NVO u politicki razvoj
i konsultacije. Zajedno sa NVO sektorom VijeCe ministara BiH
pripremice procedure, pravilnik ili zakon dobre prakse, koji ce
sadrzati procedure za savetovanje, procenu politike, finansiran-
je, implementaciju, evaluaciju i izveStavanje;

* povecanje trenutne postojanosti pristupa i dobre prakse izmedu
Vijeca ministara BiH i nevladinog sektora, naroCito kada je reC o
medusobno isprepletanim pitanjima;

* izgradnju institucionalnog okvira za uzajamnu saradnju.

Na osnovu Ugovora o saradnji izmedu Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine i nevladinog sektora osnovan je Odbor za civilno



drustvo Bosne kao konstitutivno telo gradanskog drustva u Bosni
i Hercegovini. Odbor sacinjavaju aktivisti iz NVO sektora u Bosni —
delegati dolaze iz 31 razliCitog sektora nevladinih institucija. Odbor
se nalazi na pocetku svog rada i u procesu konsolidacije. Sluzice
kao savetodavno telo u saradnji sa organizacijama civilnog sektora,
medunarodnim donatorima, gradanima i medijima."

19 lIzvor: http://www.civilnodrustvo.ba/?id=359. Balkanske gradanske prakse [#5] | 81



3. HRVATSKA

3.1. Gradansko drustvo i njegovo okruzenje

Pravni okvir

Hrvatski pravni sistem prepoznaje tri osnovne vrste pravnih tela koja
se mogu smatrati nevladinim odnosno neprofitnim organizacijama.
To su: udruZenja gradana (udruge), zaduzbine (zaklade) i fondacije
(fundacije) i privatne neprofitne institucije:

Udruge gradana najcesca su vrsta NVO. Prema raspolozivim
podacima u Hrvatskoj je registrovano oko 27.000 udruzenja
gradana;

Fondacije su verovatno najnerazvijeniji deo neprofitnog sektora
u Hrvatskoj. U Hrvatskoj trenutno postoji samo oko 9o registro-
vanih fondacija;

Privatne institucije. Zakon o institucijama iz 1993. predvida da je,
pored javnih, moguce osnovati privatne institucije. To su pravna
tela koja su osnovana da bi se trajno bavila aktivnostima u ob-
lasti obrazovanja, nauke, kulture, informisanja, sporta, fizicke
kulture, tehnicke kulture, decje zastite, zdravstvene zastite, soci-
jalne zastite, brige za osobe sa invaliditetom i ostalim aktivnos-
tima ukoliko se tim aktivnostima ne bave radi sticanja dobiti.
Prema postojecim podacima trenutno postoji oko i150 privatnih
institucija koje su registrovane i rade u Hrvatskoj.

PostojeCi okvir koji pokriva aktivnosti NVO sastoji se od nekoliko:
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zakona (Zakon o udrugama; Zakon o zakladama i fundacijama;
Zakon o ustanovama);

institucija (Vladin Ured za udruge; Nacionalna zaklada za razvoj
civilnoga drustva; i Savjet za razvoj civilnoga drustva);
sistemskih vidova finansiranja NVO iz javnih fondova; i
strateskih dokumenata (nacrt Programa suradnje Vlade Repub-
like Hrvatske i nevladinog, neprofitnog sektora; Nacionalna
strategija stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga
drustva).



Institucionalni okvir

Hrvatska Vlada je otpocela proces institucionalizovane saradnje
izmedu NVO i Vlade time Sto je osnovala centralizovanu kancelariju
(ured) za vezu sa NVO i jedno vece (koje deluje u partnerstvu sa
kancelarijom). Vlada se ovde nije zaustavila, ve¢ je pocela da
decentralizuje saradnju i da u okviru tadasnjeg ,Novog modela
organizacione strukture za razvoj civilnoga drustva u Hrvatskoj”
delegira neke funkcije kancelarije na druga tela: Savjet za razvoj
civilnoga drustva, osnovan 2002, i Nacionalne zaklade za razvoj
civiimoga drustva, osnovane 2003. Model, takode, predvida
stvaranje Strategije za razvoj civilnoga drustva i uskladivanje
procesa drzavnog finansiranja.

Ured za udruge

Ova kancelarija za odnose sa NVO, osnovana 1998, bila je prva u

nizu institucija koje su imale zadatak da uspostave saradnju izmedu

drzave i gradanskog drustva. Kancelarija je zaduzena:

* za superviziju i implementaciju Strategije za stvaranje poticaj-
nog okruzenja za razvoj civilnoga drustva;

* zaizradu i podnosenje zakonskih resenja za sektor;

* za monitoring raspodele finansijske podrske za NVO od strane
drZavnih tela; i

* za koordinaciju aktivnosti nacionalnih i lokalnih tela u vezi sa
saradnjom sa sektorom.

Kancelarija deluje u bliskoj saradnji sa Savjetom za razvoj civilnoga
drustva, kome ona sluzZi kao tehni¢ka, administrativna, strucna i
finansijska struktura podrske.

Savjet za razvoj civilnoga drustva

Savjet je savetodavnoistrucno telo hrvatske Vlade koje ima dvadeset
tri Clana: deset predstavnika Vlade, deset predstavnika NVO i tri
strucna lica. clanove postavljaju odredena ministarstva, NVO i
Vladina kancelarija za saradnju sa NVO i njihovo naimenovanje
odobrava Vlada. Savjet deluje kao medu-sektorsko savetodavno telo
Vlade, i njegova prvenstvena odgovornost jeste da implementira
program za saradnju. Savjet ¢e nastaviti da vrsi monitoring
implementacije ,Programa suradnje izmedu Vlade Hrvatske i
nevladinog, neprofitnog sektora® na nacionalnom i lokalnom nivou,
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kao i da stvori bazu podataka NVO programa koje finansira Vlada te
da predloZi daljnje izmene u zakonima koji se bave NVO.

Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva

Ovu je javnu fondaciju hrvatski Sabor (Parlament) ustanovio 2003.
Zakonom o nacionalnim zakladama za razvoj civilnoga drustva. Ona
je javno, neprofitno telo koje deluje izvan struktura drzave i lokalne
administracije. Glavne aktivnosti fondacije ukljucuju obezbedivanje
finansijske i strucne podrske za programe koji promovisu odrzivost
neprofitnih  organizacija, medusektorsku saradnju, gradanske
inicijative, i volonterstvo, putem obrazovanja i publikacija, davanja
grantova, kampanja za dizanje nivoa javne svesti, usluga evaluacije,
istrazivanja i regionalnog razvoja. Fondacija se finansira iz drzavnog
budzeta, fondova hrvatske lutrije, prihoda od ekonomskih aktivnosti
i privatnih i stranih donacija (ukljucujuci Evropsku komisiju, DFID,
USAID). Uprava fondacije sastoji se od jednakog dela predstavnika
drzavno-administrativnih tela, nevladinih organizacija i stru¢njaka
iz te oblasti.

Finansiranje NVO

Osnivanije centralne kancelarije (Ureda za udruge) 1998. znacilo je,
takode, centralizaciju velikog dela fondova iz drzavnog budzeta
koji su namenjeni udruzenjima, koja su se do tada obezbedivala
preko budZeta pojedinih drzavnih ministarstava i kancelarija.
Time se javno finansiranje udruZenja znacajno popravilo usled
ujednacavanja procedura (javnih konkursa, itd.). U 2002. proces
se preokrenuo ka decentralizaciji, od racuna u kancelariji za
udruZenja prema budzZetima drzavnih ministarstava i kancelarija.
»Novi model organizacione strukture za razvoj civilnoga drustva u
Hrvatskoj“ proistekao je iz dvogodisnjeg procesa vodenog od strane
Vladine kancelarije za NVO. Cilj je bio da se decentralizuje saradnja
i drZavno finansiranje iz jedne kancelarije na razliCite ucesnike
(drzavna tela, lokalne i regionalne vlasti, Nacionalnu zakladu,
Ured za udruge i hrvatski Sabor). Naime, drzavna ministarstava,
kancelarija i institucije sada su postale odgovorne za usmeravanje
drzavnih fondova direktno prema NVO koje su aktivne u oblastima
njihove nadleznosti. Novi model podstiCe ministarstva da odrede
osobe ili radne jedinice koje ce biti odgovorne za saradnju sa NVO.



Decentralizacija proistice iz potrebe za direktnom komunikacijom
izmedu raznih ministarstava i NVO kako bi se poboljsala njihova
saradnja u bavljenju odredenim drustvenim potrebama. Time se,
takode, otvaraju mogucnosti za vecu raznolikost izvora finansiranja
za NVO i za lakse pronalaZenje alternativnih fondova s ucescem za
zajednicke aktivnosti NVO — Vlada. Pored toga, Ured za udruge
pokrenuo jeizradu ,Kodeksa pozitivne prakse, standarda i mjerila za
ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga”.
Kodeks e telima koja usmeravaju javne fondove davati smerice za
transparentan rad.

Novi Zakon o igrama na srecu i zabavnim igrama, koji je donesen
2002, stvara, takode, relativno povoljan okvir za javno finansiranje
aktivnosti NVO. Njime se osigurava da se 50 posto zarade dobijene
preko organizacija koje se bave igrama na srecu upucuje na
finansiranje projekata, odnosno organizacija koje se bave sportom,
borbom protiv droge, socijalnim i humanitarmim aktivnostima,
osobama sa invaliditetom, tehnickom kulturom, kulturom,
neformalnim obrazovanjem i razvojem gradanskog drustva.

Pored oblika direktnog finansiranja preko javnih konkursa koje
pokrece Zaklada, ministarstva i Vladine kancelarije, jedinice lokalne
i regionalne samouprave, drzava nastoji da stimulise i gradane i
preduzeca da aktivno daju donacije NVO. Zakon o porezu na dobit
kaZe da se donacije u iznosu od 2% od godisnjeg prihoda mogu
kvalifikovati kao poresko izuzece ili olaksica.

Prema drzavnim procenama o stanju i razvijenosti gradanskog
drustva u Hrvatskoj osnovni izvori finansija NVO u 2005. bila su
ministarstva (37,4% od svih udruzenja) i lokalne/regionalne uprave
(28,8%). Kada se glavni izvori prihoda uporede sa brojkama za 2003,
2004. i 2005, iz izvestaja se moze zakljuciti da je doslo do znacajnog
porasta broja NVO koje se prvenstveno finansiraju sredstvima
ministarstva. U isto vreme (ali ne i u znacajnoj meri) primetna je
tendencija opadanja broja NVO koje se prvenstveno finansiraju
iz fondova lokalnih/regionalnih samouprava ili medunarodnih
donatora.?

20 Hromatko, 2007: 54-55.
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3.2. Gradanski dijalog

Tokom devedesetih godina 20. veka zvanicna politika prema NVO
bila je obelezena podozrenjem i nepoverenjem. Za NVO, narocito za
one koje su se bavile nezgodnim drustvenim i politickim pitanjima
i imale ulogu ,psa-Cuvara”, smatralo se da su agenti stranih
politickih interesa i, prilicno cesto, drzavni neprijatelji. Nakon
1998. i naroCito posle promene Vlade 2000. godine ova situacija se
postepeno pocela menijati, kako na nivou percepcije tako i na nivou
javne politike prema organizovanom gradanskom drustvu.?

Ucesce NVO u izradi politike, zakona i strateskih
dokumenata

Ured za udruge pokrenuo je nekoliko medu-sektorskih radnih
grupa, sastavljenih od predstavnika ministarstava i NVO, kao i od
domacih i medunarodnih struénjaka. Grupe su bile zaduzene da
vode zakonsko-pravnu inicijativu za stvaranje jednog povoljnijeg
pravnog okruZenja za NVO (na primer, Zakon o udrugama, ¢lan 10
Zakona o priredivanju igara na srec¢u i nagradnih igara, Zakon o
humanitarnoj pomodi i nacrt Zakona o zakladama).

Pocev od 2003, internet strane hrvatskog Sabora trebalo bi da
sadrze predloge zakona koji su u parlamentarnoj proceduri. Ovo je
rezultat dugorocnog projekta pod nazivom ,,Zakon i gradanin”, ciji
cilj je bio da se doprinese razvoju aktivnog odnosa izmedu clanova
parlamenta, NVO i gradana.

NVO su, takode, predstavljene u upravnom odboru Nacionalne
zaklade i Saboru. Pored toga, NVO ucestvuju u skoro svim
inicijativnim radnim grupama koje vodi Ured za udruge, Nacionalna
zaklada i Sabor. Jedan od takvih primera je Nacionalni komitet za
razvoj volonterstva. Ovo telo je osnovao Sabor sa ciljem da pripremi
nacrt Zakona o volonterstvu da bi se razvila strategija za promociju
i podrsku volonterstva u Hrvatskoj.

21 Domes, 2007.



Potpisivanje ,Programa suradnje saradnje hrvatske Vlade i
nevladinog, neprofitnog sektora” (iz 2002) i ,Nacionalne strategije
stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva® (iz
2006) takode je rezultat bliske saradnje izmedu Vlade i NVO.

Oba dokumenata predvidaju uvodenje novih standarda u oblast
ucesca NVO u izradi zakona. Ured za udruge, u saradnji sa Savjetom
za razvoj civilnoga drustva, pokrenuo je savetovanja sa javnom
debatom o uvodenju novih standarda za savetovanje izmedu drzave
i OCD u procesu izrade zakona i ostalih odredbi, koja ¢e biti otvorena
od 12. novembra 2007, do 15. februara 2008.

Strateski dokumenti

Program suradnje izmedu Vlade Hrvatske i nevladinog,
neprofitnog sektora

Ovaj dokument, koji je usvojila Vlada u prvoj polovini 2001,
predstavlja jednu od najvecih prekretnica ka otvorenoj, saradnickoj
politici prema gradanskom sektoru. Njime se jasno priznaju
nevladine, NVOkao vaini drustveni cinioci, narocito u izradi,
monitoringu i implementaciji javne politike i pruzanju javnih usluga.
Program definisSe principe, podrucja i nacine saradnje izmedu Vlade
i NVO sektora. NaroCit naglasak stavljen je na princip nezavisnosti,
odnosno, na pravo organizacija da komentarisu Vladinu politiku
bez obzira na postojece finansijske veze.

Program suradnje navodi sledeca podrucja za saradnju:

* savetovanje sa NVO o pravnim inicijativama i njihovom
ukljucivanju u radne grupe;

* savetovanje o izradi Vladinog nacionalnog programa i evaluaciji
njegove strategije i prioriteta;

* savetovanje o evaluaciji projekata u koje je ulozen javni novac;

* evaluacija nacionalne politike u svim podrucjima;

* decentralizacija i saradnja radi razvoja drustva;

* delimicno ili potpuno finansiranje programa i usluga;

* podsticanje gradana da ucestvuju u odlucivanju i ispunjavanju
potreba zajednice;

* podrska i poboljsanje samoorganizovanih i volonterskih akcija u
korist njihovih zajednica;
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* razvoj drustenog preduzetnistva i drustvenog kapitala kao
vaznih sastavnih delova drustvenog razvoja; i
* podrska drustveno odgovornog biznis sektora.?

Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruZenja za
razvoj civilnoga drustva

Usvajanje strategije za razvoj gradanskog drustva navedeno je kao

obaveza Vlade u prethodno spomenutom programu za saradnju iz

2001, a zadatak da osmisli strategije dodeljen je — prema osnivackim

odredbama ovog tela (2002) — Savjetu za razvoj civilnoga drustva.

Strategija koja je bila usvojena na zasedanju Vlade Republike

Hrvatske 12. jula 2006. definiSe situaciju i ciljeva u deset oblasti

gradanskog drustva:

* odnosi zasnovani na vrednostima izmedu Vlade i gradanskog
sektora;

* drustvena povezanost;

* ucesce gradana u stvaranju javne politike;

* obrazovanje o demokratskom gradanstvu i ljudskim pravima;

* pravni okvir za akcije i razvoj gradanskog drustva;

* institucionalni okvir za podrsku razvoja gradanskog drustva;

* sistem finansiranja podrske razvoju gradanskog drustva;

* regionalni razvoj;

* razvoj volonterstva, filantropije i osnivanje fondacija; i

* razvoj gradanskog drustva u medunarodnom kontekstu.

Uprkos sveobuhvatnom strateskom i institucionalnom okviru, koji
je zamisljen da bi se poboljsala saradnja izmedu NVO i Vlade,
istraZivanje iz 2007, koje je objavila Nacionalna zaklada u Proceni
stanja razvijenosti gradanskog drustva u Hrvatskoj pokazala je da
se odnos drzave prema NVO ne smatra narocito dobrim. Cetvrtina
ispitanika ocenila je drzavu kao nezainteresovanu za NVO i da
potcenjuje njegov znacaj. Jedan mali postotak smatra (u jednakoj
razmeri) da Vlada finansijski podrzava razvoj sektora i priznaje ga
za partnera te da Vlada podrzava sektor zbog spoljnog pritiska.=

22 Garasimova, 2005.
23 Hromatko, 2007: 67-69.



4. KOSOVO

4.1. Gradansko drustvo i njegovo okruzenje

Kosovska tradicija nevladinih organizacija poCinje 1989, kada je NVO
Savet za odbranu ljudskih prava i sloboda stvorio paralelni sistem
nasuprot Milosevicevom rezimu. Posle rata 1999. razvoj gradanskog
drustva postao je prioritet medunarodnih donatora. Oni su hteli da
uspostave snazno gradansko drustvo koje bi bilo faktor stabilizacije
i instrument za postizanje drustvene kohezije u postkomunistickom i
posleratnom regionu, kojem su nedostajale strukture vlasti i funkcije
politickog sistema. Kao rezultat te teznje, broj novo-osnovanih NVO
na Kosovu naglo je porastao: 1999. na Kosovu je postojalo 130 NVO,
a U 2004. broj zvanicno registrovanih domacih NVO porastao je na
skoro 2.500.

Druga posledica inostrane podrske bila je promena fokusa NVO
aktivnosti, od humanitarne pomoci ka osnazivanju lokalnih gradana
do razvoja zajednice i, odnedavno, do zastupanja i lobiranja. U
izvestaju Freedom House-a iz 2007. stoji da je NVO sektor velik i
raznorodan, ali jos uvek potpuno zavisi od fondova iz inostranstva
i daleko je od nezavisnosti.

Pravni i institucionalni okvir

Specialni predstavnik generalnog sekretara Ujedinjenih nacija
potpisao je u novembru 1999. UNMIK Odredbu 1999/22 koja je
postavila osnovu za uredenje i delovanje nevladinih organizacija na
Kosovu. Dana 9. maja 2000. Bernar Kusner, specijalni predstavnik
generalnog sekretara UN, potpisao je administrativnu uredbu broj
2000/10, kojom se implementira UNMIK Odredba broj 1999/22 o
registraciji i delovanju nevladinih organizacija na Kosovu.

Prema UNMIK Odredbi 1999/22 jedna NVO moze da ima status
udruzenja ili fondacije ukoliko je ustanovljena s ciljem da deluje u
korist javnog interesa. UNMIK Odredba definise domacu NVO kao
udruzenje ili fondaciju, osnovanu na Kosovu da bi ispunila zakonitu
svrhu koja je od javne koristi ili zajednickog interesa. U Odredbi se,
takode, istice da je udruZenje organizacija koje ima Clanstvo i koja
moze biti osnovana od strane najmanje tri domaca ili strana pravna
ili fizicka lica, od kojih najmanje jedna ima sediste ili prebivaliste
na Kosovu.
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Unekim sluc¢ajevima UNMIK moze da odbije prijavu ako se dokumenti

za registraciju ne uklapaju u sledece zahteve Odredbe:

* ako statut NVO krsi odredbe rezolucije 1244 (1999) Saveta bez-
bednosti Ujedinjenih nacija, ili bilo koju odredbu UNMIK-a;

+ ako organizacija koja zeli da se registruje nosi isto ili slicno ime
kao organizacija koja je prethodno registrovana ili prethodno
osnovana.

Odredba izricito zabranjuje prikupljanje sredstava ili vodenje
kampanja u korist politickih partija ili kandidata za politicka tela,
te predlaganije ili registrovanje kandidata za javnu sluzbu.

NVO se organizuju i rade kako bi sprovodile jednu ili vise od
sledecih osnovnih aktivnosti: humanitarnu pomo¢, filantropiju,
obrazovanje, zdravstvo, kulturu, ocuvanje ili zastitu Zivotnog
okruzenja, ekonomsku rekonstrukciju i razvoj, promociju ljudskih
prava, promociju demokratskih praksi i gradanskog drustva,
promociju rodne ravnopravnosti i druge aktivnosti koje sluze javnoj
koristi.

Obrazovanje i zdravstvo smatraju se aktivnostima NVO od javne
koristi samo ako se siromasnim pojedincima i grupama znacajna
davanja i usluge pruzaju besplatno ili ispod trzisne cene. Ekonomski
razvoj smatra se aktivnoscu od javne koristi samo ako se preduzima
prvenstveno radi pomoéi grupama i pojedincima koji se nalaze u
nepovoljnom polozaju.

Prema Medunarodnom centru za neprofitno pravo (ICNL) ova akcija
je korak napred u razvoju zakonodavstva koje stiti nezavisnost i
dugorocnu odrZivost NVO sektora na Kosovu. Administrativna
uredba 2000/10 pruza detaljna uputstva za rad NVO na Kosovu
i za rad UNMIK-ove kancelarije za NVO o pravnim zahtevima za
registraciju, kao i zahteve za izvestaje koje podnose NVO sa statusom
organizacija od javne koristi, te poreske/fiskalne olaksice za NVO.

Prema UNMIK-ovoj Administrativnoj uredbi 2000/10 UNMIK=-
ova Kancelarija za registraciju i odnose sa NVO nadleina je za
registraciju, evaluaciju godisnjih izvestaja, za davanje statusa
organizacije od javne koristi i za vodenje sveobuhvatne baze
podataka svih NVO na Kosovu. Kosovske NVO mogu da se pravno
registruju jedino preko UNMIK-ove Kancelarije za registraciju i
odnose sa NVO.



Finansiranje NVO

UNMIK-ova odredba broj 1999/22 propisuje da nijedna NVO ne
moze dati jedan deo ili sve svoje prihode bilo kom licu. Svi prihodi
NVO moraju da se upotrebljavaju za neprofitne ciljeve organizacije,
odnosno ne mogu biti upotrebljene u korist, direktnu ili indirektnu,
osnivaca, direktora, sluibenika, Clana, zaposlenog ili donatora
NVO. Prihodi NVO mogu biti u vidu gotovinske donacije, osiguranja,
doprinosa u naturi; zavestanja, clanarina, poklona, grantova,
nekretnina ili licnog vlasnistva, te prihoda koje je NVO ostvarila
putem zakonom propisanih aktivnosti upotrebljavajuci svoju
imovinu i resurse. NVO mogu da se bave ekonomskim aktivnostima
za podrzavanje vlastitih neprofitnih aktivnosti i mogu da poseduju
i upravljaju imovinom i aktivom za ostvarivanje svojih neprofitnih
ciljeva.

Najveci deo kosovskih NVO zavisi od medunarodnih donatora. Jedno
istrazivanje sprovedeno medju vodama NVO na Kosovu 2005.%
pokazalo je da skoro svaku NVO sa Kosova finansira neki sponzor
izvan balkanskog regiona. KaostojeKlausen primetio, medunarodna
zajednica podrzava eksplicitni cij da se izgradi gradansko drustvo
u procesu izgradnje drzave. Ovo se najbolje vidi iz programa koje
donatori podrzavaju i koji se uglavnom bave zastupanjem.

4.2.Gradanski dijalog

Ucesce NVO u izradi politike, zakona i strateskih
dokumenata

Kada su u wmartu 2002. stvorene privremene institucije za
samoupravu, medunarodni donatori poceli su da se usmeravaju na
razvoj odnosa izmedu lokalnog gradanskog drustva i privremenih
vlasti. Strucnjaci iz NVO bili su ukljucivani u donosenje odluka
i u konsultacije o nacrtima zakona, u izradu politike i stratesko
planiranje. NVO su, takode, prisutne u odborima skupstine Kosova
i opstinskim skupstinama. Dobri primeri ukljucivanja NVO u izradu
politike mogu da se pronadu u oblasti, na primer, zenskih prava i
rodne ravnopravnosti:

24 Claussen, 2006.
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* Nacionalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost izradila je
multietnicka grupa Zenskih NVO i politicarki koje su zajedno
radile tokom 10 meseci u 2003.

* Komiteti za rodnu ravnopravnost, odbori bez mandata, koji su
dosad osnovani u 15 kosovskih opstina. primeri su, takode, do-
bre interakcije izmedu NVO i privremenih institucija.

Pored toga, zajednica NVO pocela je da koristi zastupanje kao
uspesan alat. Dobar primer zastupanja u oblasti Zenskih prava
jeste Lobi kosovskih Zena koji okuplja Zene iz biznisa, NVO i sektora
vlasti.>

25 lbraj, 2007.



5. MAKEDONIJA

5.1. Gradansko drustvo i njegovo okruzenje

Novi talas gradanskih organizacija u Makedoniji poceo je uporedo
sa tranzicijom: ekoloske organizacije pojavile su se krajem
osamdesetih godina 20. veka, socijalno-humanitarne organizacije
pocetkom devedesetih (kao odgovor na ekonomsku krizu i priliv
izbeglica iz bivée Jugoslavije), a organizacije za ljudska prava
sredinom devedesetih. U periodu 1990-1998, postojalo je 3.295
novoregistrovanih gradanskih organizacija.

Prema podacima Centralnog sudskog registraRepublike Makedonije,
u zemlji je 2003. godine postojalo 5.289 registrovanih OCD, premda
se smatra da je broj aktivnih NVO znatno manji. Na primer, izvesta]
CIVICUS indeks za 2006. navodi 5.289 registrovanih organizacija,
dok Direktorijum gradanskih organizacija u svojoj analizi strukture
organizacija i u prikazu odredenih statistika?® spominje 1.512
registrovanih i 858 OCD u uzem smislu te reci.

Osnovna aktivnost najveceg broja registrovanih organizacija
(35,4%) jeste “sport, hobi i slobodno vreme*, a zatim sledi “kultura
i umetnost” (10%). Kako se primecuje u izvestaju CIVICUS indeks?,
polovina registrovanih organizacija bavi se predmetima koji su
vazni za zajednicu — ali su od sekundarmog znacaja u poredenju
sa kljuénim temama u zemlji, koje su definisane kao prioritetne
u drustvu: smanjenje siromastva, nezaposlenost, izkorenjenja
korupcije, poboljsanje meduetnickih odnosa.

Pravni okvir

Zakon o gradanskim udruZenjima i fondacijama, koji je prihvacen
1998, predvida dva osnovna oblika neprofitnih organizacija:
udruZenja gradana i fondacije. Zakon utvrduje nacin, proceduru
i uslove za udruZenja, registraciju, aktivnost i prestanak rada
organizacije. NacrtiamandmananaZakonogradanskimudruzenjima
i fondacijama nalaze se u procesu pripreme. Amandmani se bave

26 Posto je Direktorijum gradanskih organizacija (izradenu MCIC) jedini u zem-
lji koji ima dugu tradiciju i jedini je temeljno pripremljen, ovaj broj (i5i2)
predlaZe se kao broj aktivnih organizacija (vidi CIVICUS, 2006: 44).

27 2006: LO-4l.
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predmetima poput mogucénosti formiranja gradanskih organizacija
zakonskih osoba, dozvola za obavljanje ekonomskih aktivnosti i
uvodenje statusa organizacije od javnog interesa.

Strategija saradnje Vlade sa gradanskim sektorom, koju je
razvila Vlada za period 2007-2011, kao jedan od strateskih ciljeva
navodi sledece: ,,unaprediti i poboljsati zakonski okvir za razvoj
gradanskog sektora”#. Cilj Strategije je da se predloZi unapredenje
zakonskog okvira kojim se ureduju OCD u Makedoniji te da se, na
taj nacin, poboljsaju uslovi za osnivanje i funkcionisanje OCD u
skladu sa najboljim evropskim praksama i uredbama. Strategija,
takode, predlaze da se uvedu neki novi kanali interakcije, kao sto
su radni sastanci, koji bi se organizovali zajedno sa organizacijama
gradanskog drustva i javnim sluzbenicima koji su odgovorni za
implementaciju zakonodavstva.

Finansiranje NVO

Vlada finansira organizacije gradanskog drustva iz nekoliko

izvora:

* jednom godisnje Vlada izdvaja sredstva iz centralnog budzeta
(u skladu sa Odlukom o kriterijumima i procedurom raspodele
finansija fondacijama i gradanskim udruzenjima). Ministarstvo
finansija jeste institucija koja je nadlezna za raspodelu ovih sred-
stava. Ukupno dodeljena sredstva pod tim programom iznose
oko 244.000 evra, ili oko 0,01% od budzeta. Drzavna sredstva se,
takode, raspodeljuju preko budzeta ministarstava Vlade i drugih
institucija;

* sredstva od igara na sreCu znacajan su izvor za finansiranje
OCD. Na osnovu Zakona o lutriji i igrama zabave, sredstva se
dodeljuju samo udruzenjima osoba sa invaliditetom, sportskim
udruzenjima i Crvenom krstu. U procentima, 50% od sveukupnog
proslogodisnjeg prihoda od igara na srecu i zabavnih igara do-
deljeno je za ovu svrhu, s ogranicenjem da ova sredstva ne mogu
da budu manji od 60 miliona MKD?, ali ni veci od 120 miliona
MKD. Poslednje Cetiri godine ovaj iznos je dostigao brojku od
oko 75 miliona MKD, koji su raspodeljeni prethodno navedenim
organizacijama/institucijama,;

28 2006: 20-2I.
29 PribliZni kurs je 61,3 MKD/EUR.



* inovacijama u novom Zakonu o socijalnoj zastiti omogucuje se
gradanskom sektoru da sklapa ugovore sa Vladom u vezi sa soci-
jalnim uslugama koje on pruza. Proces davanja licenci NVO koje
Zele da se profesionalno angazuju u oblasti socijalne zastite, za
sta Ce primati fondove iz budzeta, vec je u proceduri.

Drzavno finansiranje organizacija gradjanskog drustva je, ipak,
prilicno ograniceno zbog pogorsavanja ekonomske situacije u zemlji
u poslednjih nekoliko godina, a raspodela drzavnih sredstava je
prilicno netransparentna.

Istrazivanje CIVICUS indeks zapaza da*, u poredenju sa drugim
zemljama iz regiona, Makedonija ima najmanje poreskih olaksica.
Poreske olaksSice za NVO su takoreci nepoznate. Jednu od prvih
prilika za takvu olaksicu dao je Zakon o donacijama i sponzorstvu
u javnom domenu (donet 2006). On predvida olaksice privatnim
licima i poslovnim entitetima za donacije i sponzorstva koje su
dali gradanskim organizacijama aktivnim u oblastima od javnog
interesa. U Strategiji za saradnju izmedu Vlade i sektora gradanskog
drustva iz 2007, stoji da donosenje primerene poreske politike ima
veliki potencijal za poboljsanje uslova za rad NVO.

5.2. Gradanski dijalog

Gradanska platforma Makedonije

Siroka koalicija NVO koje predstavljaju Sire dugorocne interese
sektora ustanovljena je 2004. u Skopju pod nazivom Gradanska
platforma Makedonije.

Platforma okuplja 29 OCD iz razlicitih sektora i interesa, i nudi im
otvoreni prostor za komunikaciju, koordinaciju i saradnju. Aktivnosti
platforme usmerene su u sledecim pravcima:

* u pravcu poboljsanja komunikacije, koordinacije i saradnje
gradanskog sektora;

* u pravcu odredivanja situacije, potreba i prioriteta, i
ujednacavanja koncepata i pristupa gradanskog drustva;

30 2006:73.
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* U pravcu razvoja nacionalnog sistema podrske (zakonski okvir,
etickistandardi, odgovornost i transparentnost), koji funkcionise
u korist OCD i pokazuje rezultate i izgraduje reputaciju;

* u pravcu ustanovljenja partnerskog odnosa sa javnim sektorom,
biznis sektorom i medunarodnim organizacijama i agencijama u
zemlji kako bi se uspostavila participativna demokratija i sektor
koji je drustveno odgovoran;

* u pravcu aktivne saradnje u medunarodnom kontekstu.

Kancelarija za saradnju sa nevladinim
organizacijama

Kancelarija za saradnju sa nevladinim organizacijama osnovana je
u decembru 2004. u Generalnom sekretarijatu Vlade i u njegovom
Sektoru za analizu i koordinaciju politike. Kancelarija je ustanovljena
sa ciljem da se uspostavi bliza saradnja izmedu sektora gradanskog
drustva i Vlade.

Kancelarija je ucestvovala u razvoju Strategije za saradnju izmedu
Vladeisektora gradanskog drustva za period 2007-20113'. Sam proces
pripreme Strategije imao je dobar odziv i ucesce. Organizovano je
Sest rasprava o konceptu Strategije, sa oko 370 ucesnika iz OCD.
Cilj Strategije je ,da podize informisanost i poboljSa prakse za
uspostavljanje partnerstva izmedu Vlade i sektora gradanskog
drustva, kao i transparentnost u procesu stvaranja politike”.

Cilj je da se uspostavi funkcionalna mreza koja ¢e unaprediti
komunikaciju i koordinaciju aktivnosti koje se odnose na razvoj
gradanskog sektora — kako izmedu Vlade i OCD tako i medu drugim
administracijama vlasti. Stoga ova kancelarija ima za cilj i postizanje
jace saradnje medu institucijama.

Prema Strategiji, ministarstva treba da imenuju odgovorne osobe
koje ¢e izgradivati saradnju izmedu relevantnih ministarstava i OCD
i saradivati sa ostalim ministarstvima i drugim drzavnim vlastima.
Vlada bi, takode, trebalo da stimulise razmenu iskustava sa lokalnim
jedinicama samouprave te da unapredi implementaciju Strategije.

Inacajna saradnja izmedu drzavnih vlasti i gradanskog sektora
veC postoji na lokalnom nivou: neke opstine su zaposlile javne

31 lIzrada Strategije je podrzana projektom koji je finansirala EU i implementirali
COWI, MCIC i INTRAC.



sluzbenike koji su odgovorni za saradnju sa udruZenjima gradana
i fondacijama, a primeceno je i nekoliko primera kada je mala
finansijska pomoc¢ bila izdvojena za odredene projekte.

Kancelarija za kontakt izmedu NVO i Parlamenta

Ciljevi kancelarije, koja predstavlja zajednicku aktivnost Parlamenta

(Sobranie) i gradanskog udruzenja MOST, jesu:

* institucionalizovanje saradnje izmedu Makedonske narodne
skupstine i gradanskih organizacija;

* koris¢enjem svih informacionih sredstava, pruzanje relevantnih
podataka Parlamentu i gradanskom sektoru, bitnih za otvoreni i
intenzivni dijalog;

* povezivanje gradana sa zakonskim telima, kako bi se povecalo
ucesce gradanskog sektora u procesu donosenja odluka.

Kancelarija radi kao servis za clanove Parlamenta i gradane.
clanovi MP tu mogu da dobijaju podrsku i pomoc¢ za pripremu
svojih svakodnevnih pojavljivanja i tehnicku podrsku za pripremu i
raspodelu materijala, te za uspostavljanje kontakata sa NVO koje su
pogodene odredenim zakonskim merama. NVO mogu da dobiju sve
potrebne materijale i podrsku o radu Parlamenta i da podnesu svoje
predloge. Kancelarija moze, takode, da sluzi kao mesto sastanka
izmedu MP i NVO. Kancelarija pruza on-line komunikaciju, u kojoj
gradanski sektor moze da daje predloge za odredene promene i
amandmane na zakone.

Gradanska platforma za Makedoniju koja lobira za promenu
Zakona udruZenjima gradana i fondacijama

Predstavnici Gradanske platforme Makedonije su 1. novembra
2006. upotrebili ovaj kanal da bi izneli svoju inicijativu za
promenu Zakona o udruzenjima, koji je kasnije predat na uvid
svim Clanovima Parlamenta (120). Prigovor nevladinih organizacija
odnosio se na predlozene promene u Zakonu o udruzenjima
gradana i fondacijama, i njegovo uskladivanje sa Zakonom o
javnom registru, kao i na odredbe o ulozi javnog tuzioca.

Prigovor se odnosio na ¢lan 56 Zakona o promenama i aman-
dmanim na Zakon o udruZenjima gradana i gradanskim fon-

dacijama, kojim se ureduje uloga javnog tuzioca u pokretanju i
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proceduri ukidanja nevladinih organizacija. Smatrali su da je ¢lan
lose srocen i da bi mogao da se interpretira u smislu davanja prava
nosiocu funkcije javnog tuZioca da po volji ukida NVO. Ministar-
stvo pravde je na tu inicijativu prihvatilo primedbe i prigovore
gradanskih organizacija i slozilo se da predlozi odgovarajuce
promene u raspravi o amandmanima na Zakon. Predstavnici NVO
su, takode, saznali da ¢e Vlada raditi na dovrsavanju potpuno
novog zakonskog teksta koji bi trebalo da se dovrsi krajem febru-
ara 2007. i podnese Parlamentu na raspravu i usvajanje.*?

Ucesce NVO u izradi politike, zakona i strateskih
dokumenata

Osnove za saradnju u procesima izrade politike iznete su u Zakonu
o organizaciji i radu drzavno-administrativnih vlasti iz 2002, koji
odreduje da ¢e drzavne vlasti, tokom izrade nacrta zakona i drugih
odredaba, u skladu sa svojim odgovornostima, prikupljati stavove
udruzenja gradana i drugih pravnih lica.

Saradnja izmedu drZave i gradanskog sektora sprovodi se u vidu
izrade nacrta zakona ili nacionalnih strategija. Udruzenja gradana
i fondacije naroCito su uspesno uticala na procese stvaranja javne
politike u vezi sa slede¢im predmetima: zZene, Romi, siromasni
pojedinci, zastita Covekove okoline, penzioneri, briga u zajednici,
itd.

Na osnovu inicijative OCD, izradeno je nekoliko nacrta zakona ili
amandmananazakone: Zakon oudruzenjimagradanaifondacijama;
Zakon o brizi zajednice i Zakon o porodici; Zakon o gradanstvu
Republike Makedonije; Zakon o azilu; nekoliko zakona u vezi sa
zastitom deteta i siromasnih; Zakon o konfliktu interesa; Zakon o
zastiti svedoka; Zakon o slobodnom pristupu javnim informacijama;
Zakon o donacijama i sponzorstvu u javnim poslovima, itd. Zajedno
sa gradanskim sektorom pripremljeno je vise razliCitih strateskih
dokumenata: Nacionalna strategija za obrazovanje (2006);
Nacionalna strategija o informatickom drustvu (2005); Nacionalna
strategija smanjenja siromastva (2002); Nacionalna strategija o
omladini (2004); Nacionalna strategija o romskom narodu (2004);

32 Izvor: http://see.oneworldsee.org/article/view/142280/1/



Nacionalni izvestaj o odrzivom razvoju (2002); Nacionalna strategija
0 HIV/AIDS (2003-2006); Nacionalna strategija za kontrolu droge
(2007-2012), itd.

Strategija za saradnju Vlade sa gradanskim sektorom (2007-201)
sadrzi mere za dalje jaCanje uCesca gradanskog sektora u procesima
stvaranja politike. Namera Vlade jeste da razvije sistem osnovnih
principa kako bi se prosirila mogucnost uces¢a gradana i njihovih
organizacija u procesu donosenja odluka. Ovaj sistem bi trebalo da
garantuje integraciju stavova NVO u izradi nacrta, implementaciji,
monitoringu javne politike, kao i odrazavanje potreba i prioriteta

NVO u tim politikama. Putem ovog sistema organizacije gradanskog

drustva trebalo bi:

* da ucestvuju u procesu donosenja odluka i u izradi nacrta za-
konskih akata ucestvovanjem u javnim raspravama i davanjem
svojih misljenja;

* da budu ukljuc¢ene u meduresorne radne grupe medu vladinim
savetodavnim telima (na primer u struénim veéima Vlade — Za-
konskom i Ekonomskom vecu);

* da imaju poboljsan pristup javnim informacijama (kao predus-
lovu za ucesée u stvaranju politike), za koje ¢e Vlada otvoriti
razne internet portale za pravovremeno objavljivanje informa-
cija i prikupljanje opservacija.

Strategija (unutar cilja UkljuCivanja gradanskog sektora u proces
pridruZivanja Evropskoj uniji) predvida, takode, uvodenije
mehanizama koji jamce konsultacije za ucesce gradanskog sektora u
izradi nacrta, priblizavanju, implementaciji, monitoringu i proceni
politickih i pravnih mera, i narocito u procesima izrade nacionalnih
razvojnih planova, u operativnim programima i slicnim strateskim
dokumentima.
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Strateski dokumenti

Strategija saradnje Vlade sa gradanskim sektorom
(2007-2011)

PrimarniciljStrategijejesteda promovisesaradnjuVladeirelevantnih
ministarstava sa gradanskim sektorom. Strategija bi trebalo da sluzi
kao sveobuhvatni okvirmi vodic za nacionalnu politiku saradnje i
podrske gradanskom sektoru. Generalni sekretarijat Vlade prihvatio
jeStrategijuzasaradnjusagradanskimsektoromsaciljemdapoboljsa
svoju saradnju sa gradanskim organizacijama, da pomaze njihov
razvoj i ojaca vaznu ulogu koju imaju u smislu zadovoljenja potreba
gradana i reprezentacije gradanskih aktivnosti. Saradnja Vlade sa
gradanskim sektorom pociva na principima uzajamnog poverenja,
partnerstva i savetovanja, transparentnosti i odgovornosti. Princip
ucestvovanja i konsultacije detaljno je opisan u daljem tekstu:

Vlada omogucava gradanskom sektoru da ucestvuje u
procesu stvaranja politike kako bi ukljucila interese i pre-
poruke gradana u procesu donoSenja odluka i implement-
aciji mera i politike. Gradanski sektor, uposijavajuci svoje
kapacitete i resurse, doprinosi povecanju svog kvaliteta
za dobrobit zajednice. On predstavija razlicite vrednosti
i interese gradana, a sluZi kao medij preko koga gradani
primaju informaciju i iskazuju svoja gledista u vezi sa
predloZenim viladinim merama. Vlada ce biti otvorena za
dijalog sa javnoscu kako bi poboljsala kvalitet predloZenih
politika i povecala legitimnost svoje politike.

Strategija se deli na sledece strateske ciljeve:

Unapredenjei poboljsanje zakonskog okvira za razvoj gradanskog

sektora; Vlada (Ministarstvo pravde i Generalni sekretarijat) bice

nadlezna:

* za promene i amandmane Zakona o udruzenjima gradana i fon-
dacijama;

* za preduzimanje mera za efikasnu implementaciju odredaba
dajuci nacrt i prihvataju¢i sekundame legislative na osnovu
analize komparativnih i domacih uslova;

* za promovisanje nove legislature i prilika za organizacije
gradanskog sektora;

* za izgradivanje kapaciteta javnih sluzbenika koji primenjuju
zakone.

33 Strategija, 2006: 18-19.



ucesce gradanskog sektora u procesima stvaranja politike; Vla-
da (generalni sekretarijat i sva relevantna ministarstva) bice
odgovorna:

za promene u radnom planu Vlade definisuci principe i mehaniz-
me koje prenose informaciju i olaksavaju ukljucivanje ucesnika
OCD u donosenje politike, zakona i drugih odluka, te njihovo
aktivno ucesce u radnim grupama za izradu nacrta odluka na
Vladinom nivou i sa administrativnim vlastima;

za mogucnost da nacrti zakona budu pristupacni javnosti preko
internet stranica ministarstava i drugih drzavnih vlasti;

za pruzZanje mera za osigurano ucesce predstavnika gradanskog
sektora u radu strucnih veca Vlade i drugih drzavnih vlasti;

za mogucnost saradnje i ucesc¢a OCD u procesu izrade budzeta
Republike Makedonije;

za pravovremeno i transparentno izvestavanje organizacija
gradanskog sektora o fundamentalnim smericama budzetske
politike i raspodele budzeta;

za stvaranje koalicije sa gradanskim sektorom kombinujuci nas-
tojanja da se suzbije korupcija;

za omogucavanje organizacijama gradanskog sektora da imaju
pristup informacijama kao odraz postojece demokratije i trans-
parentnosti.

Odriavanje saradnje raznih institucija; Vlada (generalni
sekretarijat i druge administrativne vlasti) bice odgovorna:

dalja izgradnja kapaciteta Kancelarije za saradnju s nevladinim
organizacijama;

postavljanje odgovornih osoba za saradnju izmedu organizacija
gradanskog drustva i relevantnih ministarstava;

razvoj sistema za konsultaciju i razmenu informacija izmedu Kan-
celarije za saradnju s nevladinim organizacijama i odgovornih
javnih sluzbenika radi monitoringa saradnje izmedu institucija;
organizovanje edukativnih debata i radionica za odgovorne os-
obe iz ministarstava koja saraduju sa organizacijama gradanskog
drustva, na temu pitanja koja su znacajna za NVO sektor.

Odrzavanjesaradnje medu sektorima; Vlada (generalnisekretarijat
i druge administrativne vlasti) bice odgovorna:

za ukljucivanje OCD u izradu nacrta i implementaciju projeka-
ta i aktivnosti od zajednickog interesa za Vladu, organizacije
gradanskog drustva i gradane, te za pruzanje finansijske podrske
putem grantova ili ugovora;
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za ustanovljavanje meduresornih savetodavnih tela koja bi pre-
gledala i implementirala odredene projekte;

za stvaranje mehanizama za saradnju izmedu ministarstava i
OCD u pruzanju usluga;

za uvodenje operativnog registra gradanskih usluge kao efikas-
nog instrumenta za unapredivanje sistema javnih usluga i suzbi-
janje birokratije i korupcije.

Ukljucivanje gradanskog sektora u proces pridruzivanja
Evropskoj uniji; Vlada (Sekretarijat za evropske poslove, Generalni
sekretarijat) odgovorna je:

za uspostavljanje mehanizama za konsultacije sa organizacijama
gradanskog drustva pri pisanju nacrta, priblizavanju i imple-
mentaciji i, naroCito, u procesu stvaranja nacionalnih razvojnih
planova, operativnih programa i pratecih strateskih dokume-
nata;

za prihvatanje odluke za stvaranje partnerstva izmedu Vlade
i OCD sa ciljem potpunog ukljucenja svih krajnjih korisnika u
proces evropske integracije, kao i u proces koris¢enja IPA;

za prihvatanje Okvirmih odredbi za implementaciju IPA instru-
menta u ime Vlade, nakon savetovanja sa Evropskom komisi-
jom;

za nastavljanje ustanovljenih praksi saradnje sa gradanskim
sektorom prema Strategiji za izgradnju kapaciteta (trening)
javnih sluzbenika Republike Makedonije u procesu integracije u
EU.

Stvaranje povoljnijih uslova za finansijsku odrzivost gradanskog
sektora; Vlada (Ministarstvo finansija, Generalni sekretarijat,
Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo pravde,
Ministarstvo poljoprivrede, Agencija za omladinu i sport) bice
odgovorna:

za izradu nacrta i usvajanje nove Odluke o metodima i kriteriju-
mima za preraspodelu budzetskih izvora;

za prihvatanje promena u Zakonu o lutriji i donoSenje dokumen-
ta o preraspodeli;

za pripremu i prihvatanje promena u poreskim zakonima (porez
na prihode, PDV, porez na li¢ni dohodak) i drugim zakonima koji
uticu na rad OCD;

za razmisljanje o mogucnostima za stvaranje sistema za
ukljuéivanje OCD u aktivnosti iz njihovog domena (na primer,



definisanjem standarda, nagradno davanje licenci za pruzanje
socijalnih usluga), pruzajuéi na taj nacin veci izbor u biranju
davalaca usluga i unapredenje kvaliteta usluga;

* zarazvijanje analize za primenu Zakona o knjigovodstvu neprof-
itnih organizacija i pripremanje promene za poboljsanje finansi-
jsko-pravnog okvira;

* za pripremanje plana za monitoring primene Zakona o donaci-
jama i sponzorstvu u javnim poslovima;

* zasaradnju sa pravnim entitetima i organizacijama gradanskog
drustva da bi se odrzali programi za drustveno odgovorna
preduzeca;

* zaizradu nacrta i usvajanje Zakona za volonterstvo, kao i plana
za podrsku programa za razvoj volontersta.

Stalni razvoj gradanskog sektora; Vlada (Generalni sekretarijat,
Ministarstvo za lokalnu samoupravu) — zajedno sa administrativnim
vlastima i sa organizacijama gradanskog drustva — bice
odgovorni:

* za wmotivisanje razvoja gradanskog sektora, naroCito preko
granica glavnog grada i u seoskim sredinama;

* za podrsku aktivnosti koje su vaine za razvoj sektora pomocu
otvorenog i transparentnog procesa saradnje sa svim zainteres-
ovanim ucesnicima;

* za iniciranje saradnje i ukljucivanje medija u rad OCD stalnim
pracenjem njihovih aktivnosti;

* za planiranje komunikacione mreze za izmenu pozitivnih prime-
ra saradnje sa jedinicama lokalne samouprave.

Posle Strateskih ciljeva sledi Akcioni plan koji nabraja konkretne
rokove za implementaciju aktivnosti. Kancelarija za saradnju sa
nevladinim organizacijama i Generalni sekretarijat Vlade imaju
glavnu ulogu u koordiniranju i u implementaciji Strategije. Oni
su, takode, odgovorni za periodiénu procenu i izvestavanje o
implementaciji Strategije. U isto vreme, Generalni sekretarijat/
Kancelarija za saradnju sa nevladinim organizacijama trebalo bi
da koordinira sa relevantnim ministarstvima i drugim drzavnim
vlastima, odgovornim za implementaciju specificnih mera
Strategije kako bi osigurali pravovremeno planiranje i aktivnu
implementaciju.
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Premda Strategija ima obavezujuc¢i karakter samo za Vladu i
driavne institucije, u njoj se izrazava ocekivanje Vlade da bi
trebalo da usledi partnerska implementacija Strategije od strane
svih ucesnika. Stalan razvoj gradanskog sektora se, stoga, smatra
odgovornoscu OCD. Od Strategije se, takode, ocekuje da indirektno
motivise povecano ucesce drugih kljucnih aktera; lokalnu
samoupravu (kao osnovnu liniju komunikacije sa gradanima) i
poslovni sektor (kao bududéi faktor koji defimise dugoroénu korisnu
ulogu gradanskog sektora i za individualne svrhe koje razvija
dru$tveno odgovorni poslovni sektor).
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6. CRNA GORA

6.1. Gradansko drustvo i njegovo okruzenje

Zakon o nevladinim organizacijama iz 1999. predstavio je koncept
NVO koji ima dva organizaciona oblika: nevladina udruzenja i nev-
ladine fondacije. U prolece 2006. u Crnoj Gori bilo je registrovano
ukupno 3.454 organizaciona oblika - 3.344 udruzenja i 1o fondac-
ija.

Prema procenama Centra za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO)
broj aktivnih nevladinih organizacija (koje imaju redovne aktivnosti,
relativno kontinualno finansiranje, ¢lanstvo, zaposleno osoblje i
komunikaciju medijima) ne prelazi 300. Veéina NVO aktivne su u
oblasti umetnosti i kulture (12,20%) i socijalno-humanitamih pitanja
(15,10%). Crmogorske NVO najmanje se bave zakonima, zastupanjem
i javnom politikom (0,87%) te problemima izbeglica i raseljenih lica
(1,31%).

Finansiranje NVO

Prema brojkama koje su iznete u izvestaju CIVICUS indeks za
2006, inostrane donacije najvazniji su izvor finansiranja za
73,7% najaktivnijih NVO. Domaci donatori (crnogorski gradani)
obezbeduju izvor prihoda za nekih 30,7% NVO, dok korporativni
donatori finansiraju 25,4% ispitanih organizacija. Nesto vise od
tre¢ine organizacija koje su obuhvacene istrazivanjem prima
sredstva od Vlade i drzavno-administrativnih tela (34,2%) i lokalnih
opstinskih uprava (35,1%).

Finansijska podrska organizacijama gradanskog drustva od strane

drzave realizuje se na nekoliko nacina:

* Nnacionalni aplikacioni poziv zasniva se na odluci Parlamen-
tarne komisije Republike Crme Gore za finansiranje nevladinih or-
ganizacija - godine 2006., 124 NVO podelile su iz javnih fondova
sredstva u visini od oko 300.000 evra;

* ma nivou lokalnih opstinskih uprava projekti nevladinih organ-
izacija finansiraju se preko lokalnih administrativnih fondova
(dodatnih 360.000 evra);
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* Ministarstvo turizma i Ministarstvo medija i kulture takode fin-
ansiraju projekte NVO (sa 70.000 i 40.000 evra);

* na osnovu Zakona o lutrijskim igrama 60% od svih takvih profita
izdvaja se za finansiranje projekata za oblasti od javnog interesa
(2006. poziv za aplikacije u visini do 1.000.000 evra bio je prvi
put otvoren za NVO);

* nevladinim organizacijama dozvoljeno je da se takmice za ten-
dere za Ugovore o uslugama, koje organizuju drzavno-adminis-
trativna tela ili lokalne opstinske uprave.

U CIVICUS-ovom izvestaju za 2006. o celokupnoj finansijskoj podrsci
Vlade za NVO procenjeno je da drzava jos ne figurira kao znacajan
donator i da vece i aktivnije NVO primaju ekstremno male iznose iz
ovog izvora, zatim da nema dosledne drzavne politike za podrsku
OCD i da su drZavni resursi trenutno, u najboljem slucaju, nedovoljni
za odrZivi razvoj gradanskog drustva.

6.2. Gradanski dijalog

Strateski dokumenti

Napori da se usvoji strateski dokument o saradnjiizmedu Vlade i NVO
traju nekoliko godina. U avgustu 2006. Centar za razvoj nevladinih
organizacija (CRNVO) predstavio je strateski dokument o saradnji sa
Vladom, skupstinom i jedinicama lokalne samouprave.

Osnove saradnje Vlade Crne Gore sa nevladinim
organizacijama

Vladin dokument Osnove saradnje Vlade Crne Gore sa nevladinim
organizacijama bio je konacno usvojen u maju 2006. On predvida
sledece modele saradnje izmedu Vlade i NVO:

* savetovanje — organizovanje savetovanja sa NVO u procesu
izrade i usvajanja novih zakona, uredbi i drugih pravnih akata
i odredbi;

* konsultacije — organizovanje zajednickih savetodavnih sastana-
ka, okruglih stolova, seminara i drugih vidova saradnje;

* zajednicke aktivnosti — rad na pripremi strateskih dokumenata,
definisanju prioriteta, operativnih programa i realizaciji poli-
tike;

* zajednicku procenu rezultata politike Vlade u svim podrucjima;

* razvoj normativnih preduslova za rad NVO.



Da bi se implementirali ovi ciljevi, Vlada se obavezala:

* da ¢e redovno (naroéito preko medija i interneta), informisa-
ti javnost i NVO o svojim aktivnostima i dokumentima koje je
donela;

* da ce razviti aktivnosti koje podsticu razvoj prikladnog pravnog
okvira za nesmetan rad NVO;

* da Ce razviti partnersku saradnju sa NVO u relevantnim segmen-
tima svog rada;

* da Ce se postarati da sva ministarstva i ostala tela drzavne ad-
ministracije imenuju osobe za kontakt, saradnju i komunikaciju
sa NVO;

* da ¢e u generalnom sekretarijatu Vlade postaviti nacionalnog
koordinatora za saradnju sa NVO;

* da ¢e u saradnji sa NVO omoguciti razvoj dugorocnih strateskih
dokumenata o saradnji Vlade i NVO;

Ovaj Vladin dokument predstavio je jednu od fondacija® za izradu
Strategije za saradnju izmedu Vlade i NVO pocev od 2006.

Strateski dokumenti NVO koalicije ,,Saradnjom do cilja”

Glavni razlozi osnivanja koalicije u maju 2006. nalaze se u Cinjenici
da Cmoj Gori jos uvek nedostaju institucionalni i sistemski
instrumenti za saradnju izmedu NVO i Vlade, u nepostojanju
odgovarajuceg sistema za finansijsku podrsku od drzave i javnih
fondova, dok, sa druge strane, samom sektoru jos uvek nedostaju
dobro programiranje, finansijska transparentnost i odgovornost.

NVO koalicija ,,Saradnjom do cilja”

U decembru 2006. NVO koalicija ,Saradnjom do cilja” predlozila

je tri strateska dokumenta sa namerom da se popravi situacija

u crnogorskom sektoru NVO, kao i njegova saradnja sa Vladom:

Strategiju za saradnju izmedu Vlade i NVO, Kodeks ponasanja

NVO i Strukturu finansiranja NVO iz fondova javnog sektora:

* Strategija saradnje izmedu NVO i Vlade nastala je kako bi se
formalizovali kanali komunikacije izmedu Vlade i gradanskog
sektora i jacale uloge gradanskog sektora u izradi javne

politike;

35 Zajedno sa Ustavom i Zakonom o nevladinim organizacijama.
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* Kodeks ponasanja NVO, koji ce implementirati i u delo sprovesti
sama zajednica NVO, postoji kako birad iizvestavanje NVO pos-
tali znatno transparentiji i kako bi se vratilo poverenje javnosti
u nepristrasnost i profesionalizam pravog NVO sektora;

* Struktura finansiranja NVO iz fondova javnog sektora jeste in-
icijativa zajednice NVO kojom se namerava ojacati proces jav-
nog finansiranja NVO i promeniti neefikasne procedure Vlade
za davanje grantova.

Koalicija je odrzala Nacionalnu konferenciju NVO u Crnoj Gori
u martu 2007. Posle tri odvojene runde konsultacija, u kojima
je ucestvovalo preko 200 NVO iz 21 opStine i sveopste nacionalne
kampanje da se pokrenu reforme, zajednica crmogorskih NVO
jednoglasno je odlucila da usvoji ova tri kljuéna dokumenta koje je
sastavila koalicija.

Ciljevi predloZene Strategije za saradnju izmedu Vlade i NVO (kao

$to je spomenuto u drugom poglavlju) jesu:

* stvaranje preduslova za intenzivniju podrsku kako bi se postiglo
aktivno ucesce NVO i partnera;

* uspostavljanje sveobuhvatne dugorocne politike Vliade Crne
Gore prema nevladinim organizacijama;

* odredivanje smernica za rad ministarstva i tela drzavne admin-
istracije u pogledu saradnje sa NVO;

*+ odredivanje smernica za poboljSanje postojeceg zakonskog
okvira i prakse koji bi uredivao status, finansiranje, konsul-
tovanje, informisanje i ucesc¢e nevladinih organizacija u izradi
javne politike.

Vode NVO pozvale su Vladu i Parlament da prihvate izazov da im
pomognu time sto ¢e sprovesti reforme i zahtevali su da se hitno
osnuju radne grupe/komiteti koji ¢e upotrebljavati predlozena
dokumenata na osnovu kojih bi se pripremile, u saradnji sa
predstavnicima koalicije, konacne verzije ovih triju dokumenata i
podnele Vladi i Parlamentu na razmatranje.



Ucesce NVO u izradi politike, zakona i strateskih
dokumenata

Tokom poslednjih nekoliko godina, tendencija znacajno vece
ukljucenosti NVO u izradi zakonskih i pravnih akata i programskih
dokumenata crnogorske Vlade, a time i u Vladina savetodavna
tela postala je vidljiva. Dokumenti o saradnji NVO i Vlade
(memorandumi, ugovori i slicna dokumenta) bili su potpisani u
nekoliko slucajeva, ali su se prvenstveno bavili specificnim temama
ili projektima.

NVO su bile ukljucene u izradu nekoliko zakona, poput Zakona
o izmenama i dopunama Zakona o turizmu, Zakona o javnim
nabavkama, Zakona o nacionalnoj bezbednosnoj agenciji, Zakona
o policiji, Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Zakona o
zastiti potrosaca, itd. NVO su, takode, bile aktivne u izradi strateskih
dokumenata - Programa razvoja i smanjenja siromastva, Programa
za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala —i ukljucene u
odbore za pracenje implementacije ovih strateskih dokumenata.

Model Zakona o transparentnosti izrade i implementacije
nacionalnih zakona, koji je izradio CRNVO u martu 2007. trebalo bi
da ureduje minimum standarda transparentnosti u procesu izrade
i implementacije zakona. Model Zakona predlaze sledece nacine
ucestvovanja gradana i OCD:

* upotrebu informacija drzavnih organa u procesu izrade zakona;
* koriscenje prava na gradanske inicijative u izradi zakona;

* podnosenje predloga i komentara zakonodavcu;

* ucesce u radnim telima koja se bave izradom zakona;

* ukljucenje u javne konsultacije;

* ucesce strucnih konsultanata.

Model zakona trebalo bi da garantuje ucesc¢e gradana i NVO u
izradi i implementaciji pravnih akata, strategija i razvojnih planova
i programa. On, takode, predvida da se zakon ili bilo koji drugi
pravni akt ne mogu staviti na dnevni red Parlamenta ako nije podnet
izvestaj da je implementirana javna konsultacija o njima.
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Predstavnici NVO u drZzavnim telima

Tokom poslednjih nekoliko godina sve vise i vise NVO ukljucuje se

u rad raznih konsultativnih tela, koja su osnovala ministarstva ili

sama Vlada. NVO su nedavno, takode, dobile priliku da postavljaju

¢lanove u nekim nezavisnim agencijama ili telima. Predstavnici NVO

¢lanovi su sledecih tela:

* Saveta za brigu o osobama sa invaliditetom (2004): 3 pred-
stavnika NVO od ukupno 9 ¢lanova;

* Saveta za odrZivi razvoj (2002): 2 predstavnika NVO od 25
¢lanova;

* Saveta projekta ,Program integralnog razvoja Durmitorske ob-
lasti” (2002): 2 predstavnika NVO od ukupno 16 ¢lanova;

* Saveta Ministarstva pravde za reformu javne administracije
(2003): 1 predstavnik NVO od ukupno 14 ¢lanova;

* Saveta za informaticko drustvo: 1 predstavnik NVO od ukupno
38 Clanova;

* Saveta Ministarstva pravde za reformu pravosudnog sistema: 2
predstavnika NVO od ukupno 15 ¢lanova.

Posto ne postoji odredena procedura za izbor predstavnika NVO,
izborse cinimeduorganizacijamakojese bave tematskim podrucjima
za koja su nadlezna ministarstva ili druga drzavno-administrativna
tela. Konacni izbor najvise zavisi od reputacije organizacije,
njene vlastite inicijative i kompetencije njenih clanova. Kao Sto je
napomenuto u uvodu Strategije za saradnju izmedu Vlade i NVO
(2007), aktivnosti ovih tela najcesée se ocenjuju kao neredovne,
nefunkcionalne i sa ogranicenim dometom.



7. SRBIJA

7.1. Gradansko drustvo i njegovo okruzenje

Kao sto je slucaj i u ostalim republikama bivse Jugoslavije, tek su
se tokom devedesetih godina 20. veka pojavile nove vrste NVO,
poput organizacija koje se bave ljudskim pravima, mirovnih grupa,
ekoloskih udruzenjailidrugih lokalnih organizacija koje se bave sirim
drustvenim problemima u javnoj sferi. Posle legalizacije drustvenog
i politickog pluralizma 1990. broj NVO Srbiji u neprestanom porastu:
do kraja 1999. registrovano je 1.344 novih NVO, sto iznosi dvostruko
vise od broja NVO za 1997.

Drugo veliko povecanje zabeleZeno je posle gradanskog protesta
1996-97. kada je osnovano najvise studentskih i omladinskih
organizacija. U jednom istraZivanju Centra za razvoj neprofitnog
sektora (CRNPS) iz 2000. znacajan napredak u razvoju infrastrukture
NVO sektora bio je postignut u periodu izmedu 1997. i pocetka
2000. - NVO koje su se pojavile pocetkom devedesetih uspele su
da izgrade infrastrukturu za dugorocno i stratesko funkcionisanje,
sto je poboljsalo njihove rezultate. Time je omoguceno dalje Sirenje
slicnih organizacija u manjim i ve¢im gradovima u Srbiji, kojih je
bilo svega nekoliko pre 1997.

Danas je prilicno tesko da se oceni broj NVO u Srbiji zato Sto ne
postoji zajednicki registar NVO. Autori istraZivanja o situaciji u
sektoru NVO, koje je 2005. izdala Federacija nevladinih organizacija
u Srbiji (FeNS), sluZili su se razli¢itim izvorima i posle uporedivanja i
azuriranja nekoliko baza podataka dosli su do zakljucka da je 2004.
bilo 997 aktivnih NVO.

Pravni okvir

Pravni se status NVO joS uvek ureduje starim jugoslovenskim Za-
konom o udruZivanju gradana, drustvenih i politickih organizacija
i srpskim Zakonom o drustvenim organizacijama i udruzenjima
gradana iz 1982. lako su obe vlade koje su bile na vlasti posle 2000.
najavile novi zakon o udruzenjima gradana, i premda su vlasti,
kada je Srbija u aprilu 2003. postala Clanica Saveta Evrope, prihva-
tile obavezu da za najkasnije godinu dana donesu takav zakon, ne-
profitni sektor jos uvek ceka na zakone kojima ¢ée se uredivati njihov
pravni status i njegovi odnosi sa drzavom.
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Iz spomenutog FeNS istrazivanja o situaciji u NVO sektoru ocCigledno
je da ovi zastareli zakoni vise ne odgovaraju sadasnjim potrebama
neprofitnog sektora posto se oko 62% ispitanika izjasnilo da su
nezadovoljni postoje¢im pravnim odredbama — najvise zbog
neadekvatnosti zakona o NVO (78%).

Vlada Srbije usvojila je u junu 2006. Nacrt Zakona o udruzenjima
gradana, koji je kasnije uskladen sa stavovima predstavnika
neprofitnog sektora, ali — kao sto su neki primetili — tek nakon
snainog inostranog pritiska od strane OEBS-a, Saveta Evrope i EU.
U jednoj od nedavnih javnih diskusija o novom zakonu, koja je
odrzana krajem jula 2007.%, srpski predsednik Boris Tadi¢ naglasio
je da je novi Nacrt Zakona, na koji sektor NVO ceka ve¢ sedam
godina, u skladu sa evropskim standardima te da je pripremanjem
Nacrta Zakona drzava pokazala da je svesna znacaja delovanja NVO
sektora.

Finansiranje NVO

Prilikomprocenjivanjavlastite finansijskesituacijeiz 2005. negativne
ocene preovladavale su u vise od pola intervjuisanih predstavnika
NVO — 29% ocenilo je svoju trenutnu finansijsku situaciju ili kao
“vrlo losu® ili je navelo da su “na ivici egzistencije®, a 26% je reklo
da je ona “umereno losa“. Samo 15% ispitanika procenilo je svoju
situaciju kao dobru ili odlicnu, mada je procenat bio visi (29%)
medu dobrostojecim organizacijama i onima koje se bave razvojem
gradanskog drudtva. Stavise, finansijska situacija se pogorsala — §to
se vidi iz Cinjenice da je u 2001. 31% ispitanih organizacija procenilo
svoju finansijsku situaciju kao dobru ili odliénu, dok je brojka za tu
kategoriju spala na 15% za 2005. Medu finansijskim problemima koji
koce funkcionisanje NVO sektora, isticu se: ograniceni fondovi od
lokalnih vlasti (57%), losa poreska politika (53%), smanjeni interes
donatora za odredena pitanja (53%), nerazvijena praksa biznis
sektora da daju donacije (50%).

Medu glavnim izvorima finansiranja NVO, inostrani donatori
preovladuju sa 74%, zatim slede lokalne vlasti (36%), biznis sektor
(27%) i ministarstva (17%).

36 Potpuniizvestaj o diskusiji odrzanoj 27. juna 2007. moze da se vidi na veb-saj-
tu Gradanskih inicijativa: http://www.gradjanske.org/news/index.htm#338.



Postojeci zakoni ne spominju moguénost saradnje izmedu drzave
i nevladinog sektora niti postoje zakonski uredeni nacini da NVO
ucestvuju u konkursima i na taj ili druge nacine obezbede budzete
ili druge vidove podrske za finansiranje svojih projekata. U svojoj
analizi pravnog okvira delovanja gradanskog drustva u Srbiji
Tatjana Pavlovi¢—KriZanic zabelezila je sledece:

Svioblici saradnje izmedu drZave, teritorijalne autonomije
i lokalne vlasti odvijasjuc se na potpuno ad hoc osnovi, sto
naravno stvara uslove za potpunu arbitrarnost i samo-
volju drZave i nedostatak pravne sigurnosti i mogucnosti
za odrZivi ekonomski razvoj i smanjenje zavisnosti od
stranih donacija NVO sektora.

Primera radi, NVO u Vojvodini primaju veci procenat finansiranja od
lokalne administracije (50% u poredenju sa 24% u Beogradu ili 33%
u uzoj Srbiji) ili pokrajinske Vlade (40% u poredenju sa Beogradom
ili uzom Srbijom, gde uopste ne postoji takvo finansiranje). Postoje,
takode, velike razlike u fondovima koje razna ministarstva izdvajaju
za NVO - najvedi je finansijski izvor Ministarstvo za rad, zaposljavanje
i socijalna pitanja, koje daje 50% od ukupnog iznosa svih fondova
koje ministarstva daju, i uglavnom ih upucuje na racun NVO koje se
bave socijalno-humanitamim pitanjima.

Drzava ipak podupire jedan segment NVO sektora preko igara na
sreCu. Korisnici 40% od srpskog budzeta koji potice od igara na
sreCu jesu: Crveni krst, druge organizacije i udruZenja gradana koji
implementiraju programe za osobe sa invaliditetom, institucije
socijalne zastite, socijalno-humanitarne organizacije, sportske
organizacije.

Podrucje koje ima znacajne implikacije za finansijsku odrzivost NVO
u Srbiji jeste Zakon o porezu na dodatnu vrednost koji ne pravi
razlike izmedu NVO i profitnih organizacija. lako je u 2005. bilo
usvojeno nekoliko izmena i amandmana na Zakon o PDV-u kako
bi se donacije i humanitarna pomoc¢ oslobodile od plac¢anja PDV-
a, neprofitne organizacije, isto kao i profitne, jos uvek moraju da
placaju PDV, poreze i socijalne dazbine za svoje zaposlene, kao i
poreze na nabavku opreme.
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Drzava ne koristi svoju poresku politiku kako bi stimulisala poslovni
sektor da daje humanitarne donacije i ukljuci se u filantropske
aktivnosti. lako postoji Zakon o donacijama i humanitarmoj pomoci,
u njemu ne postoji nijedna odredba o poreskom izuzecu na
humanitarne donacije i aktivnosti. Uéesnici istrazivanja CIVICUS o
Indeksu srpskog gradanskog drustva slazu se da postojece poreske
politike ne podsticu bilo kakav oblik davanja organizacijama
gradanskog drustva.

7.2. Gradanski dijalog

Inacajna prekretnica za gradanski sektor u Srbiji dosla je padom
Milosevicevog rezima 2000, ali — kao sto Ce se videti iz sledeca dva
citata — uocen znacaj nevladinih organizacija u demokratskom
drustvu nije propracen ve¢om podrskom za razvoj sektora:

Brojne demonstracije i kampanje protiv rata i reZima koje
su tokom 1990-tih organizovale uglavnom nacionalne or-
ganizacije gradanskog drustva i narocito NVO, dostigle su
vrhunac s. oktobra 2000., kada su organizacije gradanskog
drustva odigrale znacajnu ulogu u zbacivanju autori-
tarnog reZima i uspostavljanju demokratskog politickog
sistema. Potlaceno i demonizovano od strane reZima to-
kom go-tih, gradansko drustvo je od 2000. pocelo da stice
legitimitet, prepoznatu ulogu i priznanje za svoj uticaj
na procese upravljanja i kljucna politicka i drustvena pi-
tanja.’

Posle oktobra 2000. verovalo se da su se drustveno-
politicke okolnosti u Srbiji naizgled promenile po NVO i
da ce most saradnje izmedu drZavnog i civilnog sektora
konacno biti uspostavljen. Medutim, poloZaj i status nev-
ladinih organizacija ostali su isti i posle niza godina rada
na uspostavljanju demokratije — NVO nisu dobile jasan za-
konski okvir u kome rade, kao ni jasnu finansijsku i insti-
tucionalnu podrsku, a na polju predstavijanja nevladinih
organizacija u javnosti nije napravljen nikakav pomak .3®

37 lz zavrinog zakljucka CIVICUS, 2005.
38 Sa veb-sajta FeNS.



Federacija nevladinih organizacija u Srbiji (FeNS)

Godine 2003. jedan broj nevladinih organizacija zapoceo je
formiranje mreze nevladinih organizacija jer je uoCeno da
¢e jedino preko zajednicke aktivnosti ovog legitimnog tela
moci da poboljsalju svoje uslove za rad i da razviju strategiju
za opstanak ovog sektora u Srbiji. Na godisnjoj konferenciji
Gradanskih inicijativa u februaru 2003. osnovana je Federacija
nevladinih organizacija Srbije - FeNS . Danas se FeNS sastoji od
520 organizacija-clanica iz 102 opstine u Srbiji.

Na svojoj godisnjoj skupstini, koja je odrzana u oktobru 2006,
FeNS je zakljucila da bi jedan od prioriteta trebalo da bude rad
na institucionalizaciji odnosa sa drzavnim institucijama, c¢ime
se istiCe potreba da se uspostavi dijalog izmedu gradanskog
drustva i zvanicnih institucija. Skupstina FeNS usvojila je odluku
da se aktivnosti Federacije usmeravaju ka pripremanju razvojnih
strategija gradanskog drustva kako bi se osigurao brzi i odrZivi
razvoj ovog vainog drustvenog segmenta.

Istrazivane o stanju NVO sektora u Srbiji koje je 2005. godine sprovela
FeNS pokazuje da veéina organizacija (ukupno 516), obuhvaéenih
istraZivanjem, nije zadovoljna time kako se drzava odnosi prema
ovom sektoru. Preko 62% ispitanih osoba smatra da je drZava u
osnovi nezainteresovana i da potcenjuje znacaj NVO sektora, dok
jedna Cetvrtina smatra da drzava vidi NVO kao rivale i konkurenciju.
Saradnja sa lokalnim vlastima bila je ocenjena malo pozitivnije, iako
negativne ocene jos uvek preovladuju: 40% smatra da je losa, dok
28% misli da nije ni dobra ni losa.

Prema nalazima CIVICUS Indeksa za 2005. godinu, ukupni odnos
drZave prema neprofitnom sektoru obelezen je nerazumevanjem i
Cesto neprijateljskim stavom prema NVO. lako se neki vidovi podrske
pruZaju ,benignim” organizacijama — sportskim ili umetnickim
udruzenjima, kao i nekim organizacijama koje preuzimaju socijalnu
ulogu drzave — tretman organizacija koje rade u oblasti ljudskih
prava, narocito prava osoba pogodenih ratnim zlocinima i Haskim
tribunalom, neskriveno je neprijateljski.

Balkanske gradanske prakse [#5]
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Saradnja izmedu Vlade Srbije i nevladinog sektora najcesce se
smatra losom ili veoma loSom (kod 60% ispitanih osoba). Vecina
NVO zastupa stanoviste da NVO nema dovoljno uticaja na stvaranje
javne politike. Medutim, u istoj studiji FeNS-a zapazen je nedostatak
proaktivnog odnosa samih NVO — gde 30% pokazuje nedostatak
interesa za pregovaranje o novom zakonu o NVO i finansijskim
odredbama, a samo 50% podrzava aktivnu ulogu NVO tokom
izbomih kampanija.

Institucionalni okvir i strateski dokumenti

Srbiji nedostaju prava drzavna tela i strateski dokumenti koja se
bave neprofitnim sektorom. Bez obzira na to, gradansko drustvo
je ipak bilo ukljuceno u izradu dva centralna nacionalna strateska
projekta:

* Strategije za smanjenje siromastva; i

*  Memoranduma o saradnji u procesu evropskih integracija.

Memorandum o saradnji u procesu evropskih integracija

Srpska Kancelarija za pridruZivanje EU (SEIO) zapolela je
potpisivanje Memoranduma o saradnji u procesu evropskih
integracija sa nevladinim organizacijama. Cilj Memoranduma
jeste institucionalizacija saradnje sa nevladinim organizacijama u
procesu pridruZivanja EU, unapredenje koordinisanja aktivnosti,
kao i saradnja s ciljem redovnog i objektivnog obavestavanja
gradana o procesu pristupanja EU. Prvi koordinacioni sastanak SEIO
i nevladinih organizacija, potpisnica Memoranduma o saradnji u
procesu evropskih integracija, odrzan je u novembru 2005. na
kome se razgovaralo o daljnjoj saradnji izmedu drzave i nevladinih
organizacija u procesima evropskih integracija. UCesnici ovog
sastanka sloZili su se da nastave saradnju i da se takvi sastanci
organizuju Cetiri puta godisnje.



Ucesce NVO u izradi politike, zakona i strateskih
dokumenata

Strategija za smanjenje siromastva

Vlada Srbije je usvojila Strategiju za smanjenje siromastva za
Srbiju (SSS) u oktobru 2003. Glavna uloga u izradi SSS data je
Ministarstvu za socijalna pitanja, Ciji se mandat za projekat SSS
okoncao kada je dovrsen dokument Strategije. U procesu izrade
ucestvovala su i druga ministarstva, a u konsultativni proces tokom
izrade dokumenta SSS ukljuceno je nekoliko drzavih institucija,
predstavnika NVO sektora, lokalnih samouprava, sindikata,
preduzeca, medunarodnih razvojnih partnera i srpskog parlamenta
(Narodne skupstine), kroz nekoliko Savetodavnih odbora.

Kljuéna uloga za obezbedivanje uceséa predstavnika nevladinih
organizacija u izradi i promociji SSS bila je poverena Savetodavnom
odboru civilnog drustva (SOCD), koji je osnovan u jesen 2002. i
Cije su aktivnosti bile u velikoj meri podrzane od strane Evropske
agencije za rekonstrukciju (EAR) i Razvojnog programa Ujedinjenih
nacija (UNDP). Osnovni cilj Savetodavnog odbora civilnog drustva
bio je pospesivanje dijaloga izmedu Vladinog i nevladinog sektora
i omogucavanje ucesca civilnog sektora u oblikovanju i primeni
strateskih dokumenata od znacaja za smanjenje siromastva. SOCD se
sastojao od predstavnika 11 nevladinih organizacija, nominovanih od
strane tri najveCe mreze nevladinih organizacija Srbije (Gradanske
inicijative, Centra za razvoj neprofitnog sektora i Mreze Srbija bez
siromastva). Tokom konsultativnog procesa SOCD je aktivirao oko
250 nevladinih organizacija u Srbiji na izradi Strategije, obradivao
prispele komentare i prosledivao zakljucke i preporuke ekspertskoj
radnoj grupi koja je pisala SSS.

Markovi¢ i Allen (2007)% naglasili su da je proces izrade SSS bio
prvi slucaj zajednicke saradnje Vladinih i nevladinih organizacija
i poslovnih institucija u Srbiji, kako na nacionalnom tako i na
lokalnom planu, u izradi jednog nacionalnog strateskog dokumenta
Republike Srbije.

Pocetak implementacije SSS bio je obelezen pocetkom rada Tima
za implementaciju SSS (formalnog tela kome je dat mandat da

39 2007.
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koordinira i prati proces implementacije), savetodavnih odbora,
kao i pocCetkom saradnje ostalih ucesnika. Po zavrSetku faze
pripreme SSS Tim potpredsednika Vlade za implementaciju SSS
otkrio je potrebu da se pronadu nacini za osiguranje veceg ucesca
nevladinih organizacija u implementaciju SSS, te da se stvore
nova komunikacija i saradnja izmedu Tima za implementaciju
SSS i nevladinih organizacija u Srbiji. U martu 2006. Tim je izdao
poziv nevladinim organizacijama u Srbiji*® da se aktivnije ukljuce u
proces implementacije SSS i tom prilikom je pozvao NVO u Srbiji da
predloZe nove i efikasnije modele saradnje sa Timom putem kojih
¢e biti omogucena razmena informacija sa Sirim forumom civilnog
drustva, aktivnije ukljucivanje NVO sektora u implementaciju SSS i
pokretanje zajednickih inicijativa.

Program ,Kontakt organizacija civilnog drustva za
implementaciju Strategije za smanjenje siromastva u Republici
Srbiji* bio je zapocet sa ciljem da se osigura aktivno ucesce OCD i
izgradnja partnerstva izmedu Vlade i nevladinog sektora u procesu
implementacije SSS. I1zabrano je sedam kontakt organizacija civilnog
drustva:* za mlade (Gradanske inicijative), osobe sa invaliditetom
(Centar za samostalni Zivot invalida), Rome (Romski informativni
centar), decu (Drustvo za zastitu i unapredenje mentalnog zdravlja
dece i omladine), Zene (Autonomni Zenski centar), stare (Amity,
snaga prijateljstva), izbeglice i interno raseljena lica (Grupa 484).

Ove strukture trebalo bi da doprinesu razvoju komunikacije i
mehanizama za saradnju izmedu Vlade i nevladinog sektora,
da olaksaju donosenje preporuka i izrazavanje misljenja Sireg
gradanskog drustva te da doprinesu ucestvovanju OCD u definisanju
politike, implementaciji programa, monitoringu i izvestavanju o
SSS.

40 Tekst moze da se procita na adresi:
http://www.prsp.sr.gov.yu/engleski/vest.jsp;jsessionid=5FA71F4,CAAA55CC09
C520CBB4CD678797id=139

4 Spisak kontakt organizacija se nalazi na adresi: http://www.crmps.org.yu/
kocd/informacije_s.asp#7.
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0 AUTORKAMA

Lidija Mesaric trenutno radi kao koordinatorka kancelarije CNVOS,
gde je odgovorna za koordinaciju i tehnicko-administrativnu
podrsku Inicijative za buduénost NVO u Sloveniji i njenog
pregovarackog tima NVO sa slovenackom Vladom. Ona takode radi
kao voda procedure za izbor NVO preko koje se predstavnici NVO
biraju za clanove nekoliko Vladinih tela i odbora. Ima bakalaureat iz
sociologije kultureisinologijena Univerzitetu u Ljubljaniitrenutno je
student postdiplomac na Rukovodenju neprofitnim organizacijama
na Fakultetu drustvenih nauka u Ljubljani. Autorka prvog dela ovog
prirucnika, u kome je predstavljen slovenacki sektor NVO i njegova
saradnja sa Vladom.

Tina Michieli je upravnica projekata u CNVOS. Ona je odgovorna
za razvoj i implementaciju Evropskih projekata, kao i za programe
umrezavanja i komunikacije. Ima bakalaureat politickih nauka
na Univerzitetu u Ljubljani i trenutno je student postdiplomac
Americkih studija na Fakultetu drustvenih nauka. Ona je autorka dve
slovenacke studije slucaja i drugog dela ovog prirucnika, u kome je
dat pregled praksi gradanskog dijaloga na Balkanu.

Prirucnik je pripremljen uz neprocenjivu pomo¢ Pravno-
informativnog centra za NVO (PIC) i UdruZenja za inovativne
politicke nauke (SIDIP), koji su davali savete i ucestvovali u jednom
delu istraZivanja o gradanskom dijalogu u Sloveniji i na Balkanu.



MISIJA

MCMS je gradjanska organizacija koja veruje u mir, harmoniju i
prosperitet Makedonije i Balkana, zasnovanim na univerzalnim
principima gradjanskog drustva i participativne demokratije,
dobrog vladanja, ramnomernog socioekonomskog razvoja,
medjuzavisnosti i kulturme raznovrsnosti.

MCMS tezi ka potsticanju i predvodjenju promena za resavanje
drustvenih predizvika inovacijama i usprostavljanjem alternativnih
modela ukljucujuéi ih u glavne tokove.

Za ostvarenje ciljeva i zadataka, MCMS mobilizuje i organizuje
ljudske resurse, finansiska i materijalna sredstva, kako u zemlji,
tako i u inostranstvu.

CILJEVI | METODE

Dugorocni ciljevi MCMS su:

* Rammomeran i odrzljiv ekonomski razvoj koji vodi u socijalnu ko-
heziju i smanjenje siromastije preko ruralnog i regionalnog raz-
voja, zaposlavanja, pretpriemastva, obrazovanja i pristupa do
javnih servisa;

* Diverzifikovano i ukorenjeno gradjansko drustvo koje promovise
ukljucenost velikog broja interesnih grupa koje uticu na glavne
tokove drustvenog zZivota;

* Pravedno i demokratsko drustvo zasnovano na principima do-
brog vladanja, decentralizovaniog sistema upravljanja i visokog
stupena poverenja;

* Prihvacena kulturma raznovrsnost, medjuzavisnost i dijalog
odrazeni u svim sferama javnog Zivota;

* Uspostavljena partnerstva za razvoj i ojacani socijalni kapital.

MCMS ostvaruje aktivnosti preko:
* Zastupanje;

* Razvoj kapaciteta;

* Umrezavanje i partnerstva;

*  Kofinansiranje;

* Informacija — odnosa s javnoscu.

MAKEDONSKI
CENTAR IA
MEDUNARODNU
SARADNJU
(MCIC)
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CENTAR IA
INFORMATIVNE
USLUGE, SRRADNJU

I

RAZVOJ

SLOVENACKIH NVO
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(CNVOS)

Centar za informativne usluge, saradnju i razvoj slovenackih
NVO (CNVOS) osnovan je poCetkom 2001. godine kao nezavisna,
neprofitna i nevladina organizacija. Ciljevi 27 Clanica osnivaca
organizacije CNVOS bilisu: osnaZivanjeNVO uSloveniji, promovisanje
njihove uloge kao znacajnog dela civilnog drustva i obezbedivanje
realizacije njihovih ciljeva.

Ciljevi CNVOS-a su sledeci:

* da podstiCe umrezavanje unutar nevladinog sektora i
podupire postojeca umrezavanja;

* daobezbedikomunikacijuizmeduvlastiiNVOnanacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou;

* da podupire kooperaciju izmedu NVO na lokalnom,
nacionalnom i medunarodnom nivou;

* da za NVO prikuplja i Siri relevantne informacije;

* da podize nivo javne svesti o znacaju civilnog drustva u
Sloveniji;

* da pruZi delotvorno lobiranje i poboljsa pravni, finansijski i
drustveni polozaj NVO u Sloveniji.

Smernice CNVOS-a za ostvarivanije ciljeva:

* podsticati i podupirati razvoj NVO u Sloveniji;

* unaprediti medusobnu saradnju i umrezavanje NVO;

* odsticati saradnju izmedu NVO i organa vlade, lokalnih

vlasti, itd.;

* promovisati volonterski rad i solidarnost;

* analizirati i reSavati potrebe ciljnih grupa;

* prenositi informacije, znanje i iskustvo;

* pruziti delotvorno lobiranje.
0d osnivanja u CNVOS se ukljucilo vise od 250 organizacija. Stoga
Centar poziva sve NVO koje su zainteresovane za aktivnu saradnju,
kreativnu implementaciju i delotvorno ostvarivanje ciljeva CNVOS
da se pridruze njegovoj mrezi

Dodatne informacije: www.cnvos.si, info@cnvos.si ili + 386 (0) 1 542 14 22.



Balkanska mreZa za razvoj gradanskog drustva (BCSDN) je
neformalna mreza koju sacinjavaju 12 organizacija gradanskog
drustva i ekumenskih organizacija iz 8 zemalja balkanskog regiona
(Albanija, Crma Gora, Bugarska, Hrvatska, Makedonija, Rumunija,
Slovenija, Srbija (ukljucno Kosovo).

Clanice mreZe su: Albanian Civil Society Foundation, Diakonia
Agapes, Macedonian Center for International Cooperation, Women'’s
Alliance for Development, Pokrov Foundation, Opportunity
Associates Romania, AIDRom, CRNVO, Ecumenical Humanitarian
Organization, NIT/Cenzura, EOS, i CNVOS.

VIZIJA
Trajni mir, sloga i prosperitet drustava u regionu Balkana.

MISIJA
Osnazivanje gradanskog drustva preko razmene i razvijanja lokalnih
praksi i koncepata, i jacanja aktera gradanskog drustva.

CILJEVI | PRAVCI DELOVANJA

I Intenzivirati komunikaciju izmedu aktera gradanskog drustva u
regionu kao osnovu za bi/multilateralnu saradnju;

2. Povecati mobilizaciju resursa i podrske;
3. Povecati znanje i umeca kao osnovu za visi kvalitet naseg rada;

L. Povecati promociju med-kulturne razmene i kulturu uzajamne
razmene resursa kao osnovu za uspesnu/delotvornu mrezu.

STRUKTURA

MreZa se sastoji od partnerskih organizacija koje su jednake
po pravima i obavezama kao Clanovi mrezZe. Princip saradnje,
partnerstva, tolerancije, dijaloga i uzajamnog postovanja jesu
osnovna radna nacela u mrezi. Mreza se sastoji od Upravne grupe,
Osnovne/sredisnje grupe, Radnih grupa i Sekretarijata.

Upravna grupa se sastoji od direktora ili visih predstavnika
partnerskih organizacija i sastaje se jednom godisnje (svakog
prole¢a) da bi se raspravljalo o upravnim pitanjima strategiji
daljeg rada. Na svakom sastanku se primenjuje princip rotacije
predsedavajuce osobe.

BALKANSKA MREIA
IA RAZVOJ
GRADANSKOG
DRUSTVA

(BCSDN)
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Radne grupe su tematski mehanizmi radi saradnje u specificnim
pitanjima i temama. Svaki partner moze da inicira, vodi i pridruzi
se svakoj Radnoj grupi.

Sekretarijat, koji se trenutno nalazi u Makedonskom centru
za medunarodnu saradnju u Skoplju u Makedoniji, rukovodi
svakodnevnim funkcijama i koordinira rad mreze.

AKTIVNOSTI

U periodu 2003-2004, aktivnosti su bile usmerene na jacanje ka-
paciteta kod individualnog osoblja i organizacija, i umeca partner-
skih organizacija putem prilagodenih paketa treninga, razmena i
savetovanja. Kao rezultat svega toga, ustanovljen je zajednicki tim
trenera i kurseva, Cime su kapaciteti svih partnera ojacani putem
razmene najboljih praksi i informacija.

lako se zadrZao fokus na jacanju pojedinaca, kolektiva i organiza-
cija, aktivnosti mreze u periodu 2004-2007 se preusmeravaju na te-
matsku saradnju u 3 zajednicke prioritetne teme (EU finansiranje,
lobiranje i zastupanje; standardi i etika treninga i savetovanja, mo-
bilizacija resursa) i specificne teme (na primer, zene i borba protiv
trgovine belim robljem; zajednicka drustvena odgovornost i borba
protiv korupcije; decentralizacija; dijakonijske prakse). Ovakav
vid saradnje ukljuCuje treninge, razmene/ posete radi sticanja
novih iskustava, radionice, publikacije i radne grupe o specificnim
temama. Pored toga, sprovodice se aktivnosti koje ¢e promovisati
razmenu resursa izmedu kultura kao na primer, recnik gradanskog
drustva, razmena studija slucaja, regionalne posete.
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http://www.civilnodrustvo.ba/

Open Society Fund of Bosnia and Herzegovina
http://www.soros.org.ba/len/civilno_drustvo.htm

Hrvatska

Gerasimova Maria: The Liaison Office as a Tool for Successful NGO-
Government Cooperation: An Overview of the Central and Eastern
European and Baltic Countries’ Experiences (International Journal
of Not-for-profit Law, 2005):
www.icnl.org/knowledge/ijnl/vol7iss3/special_i.htm

Domes Tomislav: Croatia: Systemic Approach Still Lacking
(OneWorld Southeast Europe, 21 February 2007):
http://see.oneworldsee.org/article/view/146417/1/ ()

Hromatko Ana: Procjena stanja razvoja organizacija civilnoga
drustva u Republici Hrvatskoj, izvjestaj istraZivanja (Nacionalna
zaklada za razvoj civilnog drustva, 2007):
http://zaklada.civilnodrustvo.hr/files/upload/hr/
procjena%2ostanja. pdf

B.a.B.e. Grupa za Zenska ljudska prava: Pravni sustav suradnje
neprofitnih organizacija s Vladom i tjelima lokalne samouprave i
uprave u Republici Hrvatskoj (2000).
http://www.uzuvrh.hr/pdf/publikacije/pravni_sistem_suradnje_
NGO.pdf

CIVICUS (Gojko BeZovan, Sinisa Zrins¢ak, Marina Vugec): CIVICUS-
ov indeks civilnog drustva u Hrvatskoj (CERANEO, 2005):
http://www.uzuvrh.hr/stranica.aspx?pagelD=34

Vidacak Igor: The non-governmental sector and the government:
a dialogue for Europe

(in Croatian Accession to the European Union: Economic and Legal
Challenges, Institute of Public Finance):
http://www.ijf.hr/eng/EU/vidacak.pdf.
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Kosovo

Freedom House Report 2007:
http://www.freedomhouse.hu//images/fdh_galleries/
NIT2007final/nit-kosovo-web.pdf.

UNMIK/REG/1999/22:
http://www.unmikonline.org/regulations/1999/re99_22.pdf.

Claussen Kathleen: International intrusion on the evolution of civil
society. Kosovo: a structuralist perspective (Indiana University,
2006)

Ibraj Luan: Kosovo: Wrestling to Find Its Place in Society (21
February 2007):
http://see.oneworldsee.org/article/view/146418/1/

Mushkolaj Gjylieta: New Legal Development for NGO Sector in
Kosova/o: UNMIK Issues Administrative Direction Implementing
NGO Regulation (ICNL)
http://www.icnl.org/JOURNAL/vol2iss4/cr_cee.htm#KOSOVO.

Makedonija

Government of the Republic of Macedonia: Strategy for
Cooperation of the Government with the Civil Sector; accompanied
by an Action Plan for Implementation (2007-2011):
http://www.mcms.org.mk/default-mk.asp

Delova Eleonora: Macedonia: Legislation is In Place, Public
Funding Still Scarce (OneWorld Southeast Europe, 21 February
2007):

http://see.oneworldsee.org/article/view/i146419/1/

CIVICUS: An Assessment of Macedonian Civil Society: 15 Years
of Transition — a Country moving towards Citizen participation
(Macedonian Center for International Cooperation, 2006)

Internet izvori:
Unit for Cooperation with Non-Governmental Organizations
http://www.nvosorabotka.gov.mk/en/



Civic Platform of Macedonia
http://www.gpm.net.mk/eng/for_gpm.htmi

Office for contact between NGOs and the Parliament of Republic
of Macedonia
http://www.kancelarija.org.mk/aboutENG.asp?jazik=ENGEsection=
kancelarija

Crna Gora

CRNVO: Godisnji izvjestaj o odnosu vliade i nevladinih organizacija
u Crnoj Gori - pristup informacijama, konsultovanje i uces¢e NVO u
pitanjima javne politike i zakonodavnom procesu (CRNVO, 2005):
http://cmvo.cg.yu/istrazivanja/CRNVO_Godisnji_izvjestaj. pdf.

CRNVO: Zakon o transparentnosti pripreme i primjene drzavnih
akata (model), Centar za razvoj nevladinih organizacija (2007)

Vlada Republike Crme Gore: Osnovi saradnje Vlade Republike Crme
Gore sa nevladinim organizacijama (2006):
www.cgo.cg.yu/demokratija/dokumenti/Osnovi%2osaradnje%2oVI
ade%20RCG%205a%20NVO0.doc.

Coalition of NGOs By Cooperation to the Goal: Strategy of
relations between the Governemnt of Republic of Montenegro and
NGOs in Montenegro; Code of Conduct for NGOs in the Republic of
Montenegro; Financing of NGOs from public sector funds (2007)

OneWorld Southeast Europe: NGO Coalition Completes Draft-
Strategy for Cooperation with Government (18.12.2006):
http://see.oneworldsee.org/article/view/143958/1/9301

OneWorld Southeast Europe: Cooperation Towards a Goal
Coalition: Cooperation between NGOs and Government Should
Improve (4.4.2007):
http://see.oneworld.net/article/view/147909/1/

USAID: NGO Coalition “Together towards the Goal” adopted key
reforms:
http://serbia-montenegro.usaid.gov/code/navigate.php?ld=393
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Srbija

FENS: NGO sector in Serbia (Civic Initiatives, 2005):
www.gradjanske.org/civilno/

CIVICUS Civil Society Index Report for Serbia (2006):
http://www.civicus.org/new/media/CSI_Serbia_Country_Report.

pdf

Pavlovi¢-Krizani¢ Tatijana: Pravni okvir delovanja organizacija
civilnog drustva u Srbiji:
www.proconcept.org.yu/projekti/analiza_pravnog_okvira.pdf.

Stevanovic Ivana: Serbia: CSOs Seen By Government as Rivals and
Necessary Evil (OneWorld Southeast Europe, 21.2.2007):
http://see.oneworld.net/article/view/146 421

Markovic Jelena, Allen Richard: Implementing the Poverty
Reduction Strategy in Serbia. Proposals for involving Civil Society
(2007):

http://www.prsp.sr.gov.yu/engleski/aktuelno/kocd.jsp

Internet izvori:
FeNS — Federacija nevladinih organizacija u Srbiji: http://www.
fens.org.yu/index.htm

Gradanske inicijative: www.gradjanske.org

Centar za razvoj neprofitnog sektora:
http://www.crmps.org.yu/index_en.html

Vlada Republike Srbije: Strategija za smanjenje siromastva
http://www.prsp.sr.gov.yu/engleski/index.jsp



Slovenija

dr. Crnak Megli¢ Andreja: The size, scope and role of the non-
profit sector in Slovenia (2006): Dostupno na linku:
http://www.mju.gov.si/si/za_nevladne_organizacije/.

CIVICUS Civil Society Index Report for Slovenia (PIC/LIC — Legal-
information Centre for NGOs, 2006):
http://www.pic.si/index.php?podrocje=nvo

Umanotera: Mirror to the Government 2006: the practice and traits
of collaboration with civil society (2007)

CNVOS: Nevladne organizacije - akter pri oblikovanju politik? NVO
— ¢&inioci u donosenju odluka? (2005)

CNVOS (Primoz Sporar, Milena Marega, Bojan Znidarsic, Vesna
Leskosek, Tatjana Greif, Zoran Maksimovic): Expertise for the
programme of inclusion of non-governmental organisations in the
preparation, implementation and evaluation of the development
strategy documents of the Republic of Slovenia (CNVOS, 2003)

CNVOS: Strategija sistemskega razvoja nevladnih organizacij v
Sloveniji za obdobje 2003-2008:

http://www.cnvos.si/images/stories/dialogzvlado/Strategija_NVO.

doc

Ogorelec Wagner Vida: Za prihodnost Nevladnih organizacij v
Sloveniji (Pobuda za prihodnosti nevladnih organizacij, zanjo
CNVOS, 2003)

Vladina kancelarija za evropske poslove (Meznari¢ Irma):
Analiiza ukljucenosti nevladinih organizacija u izradu i
implementaciju politike / Analiza vkljucevanja nevladnih
organizacij v pripravo in izvajanje politik (Sluzba Vlade RS za
evropske zadeve, 2004). Available through:
http://www.mju.gov.si/si/za_nevladne_organizacije/.

Vlada Republike Slovenije: Strategija saradnje Vlade Republike
Slovenije sa nevladinim organizacijama:

http://www.cnvos.si/images/stories/dialogzvlado/Strategija_NVO.

doc
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Vlada Republike Slovenije, Ministarstvo za javnu administraciju:
Stalisca Vlade RS do sodelovanja z nevladnimi organizacijami:
http://www.mju.gov.si/si/za_nevladne_organizacije/.

Internet izvori:
CNVOS:
WWW.CNVOS.Si

Ministarstvo za javnu administraciju:
http://www.mju.gov.si/si/za_nevladne_organizacije/.
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