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Da bi se implementacija mogla proceniti, Ekspertski komitet koji je 

je da se ustanovi Programski komitet za implementaciju svakog 
pojedinog prioritetnog pitanja. Ove bi strukture (koje su sastavljene 
od samostalno izabranih predstavnika NVO) vršile monitoring 
implementacije projekata i dostizanja ciljeva u prioritetnim 
pitanjima.

Iako me|u NVO postoji opšti konsenzus da }e Strukturalni fondovi 

koje je uradio CNVOS, uopšteno re~eno, ve}ina NVO ne zna dovoljno 
o njima.

Na pitanje „Da li dovoljno poznajete Strukturalne fondove i 
mogu}nosti za NVO u tim fondovima?” 58,3% odgovorilo je sa “ne”, 
a samo 3,6% odgovorilo je sa “da”. Ostali se „još uvek upoznavaju 
sa njima” nazna~ivši da im „treba više informacija”. CNVOS stoga 

informacija o Strukturalnim fondovima 
za NVO
Zapo~eto je i izdavanje periodi~ne publikacije o Strukturalnim 
fondovima, pod nazivom „Strukturokop”, s namerom da u se njoj 
predstave relevantne informacije o Strukturalnim fondovima na 
“razumljiv“ na~in. 

Strukturalnih fondova o~ekuju u jesen 2007, još uvek je prerano 

ustanovi jeste da }e NVO imati svoje predstavnike u Odborima za 
monitoring za tri Operativna programa. Ovo je, tako|e, bio slu~aj i 
u prethodnom programskom periodu 2004-2006, gde su NVO imale 
svoje predstavnike u Odboru za monitoring inicijative EQUAL. 

Na osnovu obimnog iznosa Strukturalnih fondova za NVO i njihove 

kapacitete NVO, Strukturalni fondovi bi zaista mogli da predstavljaju 
veliku mogu}nost za razvoj sektora u periodu 2007-2013.
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STUDIJA SLU^AJA 2: 
UGOVOR O KOMUNIKACIJI PRE I ZA VREME SLOVENA^KOG 
PREDSEDAVANJA EU

Prvog januara 2008. Republika Slovenija }e, kao prva me|u novim 

Pripreme za predsedavanje zapo~ete su još 2005. Tokom ovog 

spremnost da sara|uju i pomognu u ovim pripremama.

za komunikaciju radi bolje komunikacije pre i za vreme slovena~kog 
predsedavanja EU. iako je domet ovog dokumenta ograni~en, pošto 
se bavi komunikacijom putem NVO internet portala za slovena~ko 
predsedavanje EU (bio je zaklju~en unutar jedne specifi~ne aktivnosti 

informacija, savetovanje i uklju~enje nevladinih organizacija.

Za implementaciju Ugovora, Internet portal www.predsedovanje.si
i elektronska adresa info@predsedovanje.si trebalo bi da se koriste 
kao interaktivni medij za informisanje, savetovanje i uklju~enje 
Vladinih i nevladinih organizacija. Jedan zajedni~ki internet link 
izme|u zvani~nog veb-sajta slovena~kog predsedavanja (www.
eu2008.si) i portala www.predsedovanje.si trebalo bi da se uskoro 
uspostavi.

Aktivnosti

podsti~e i koordinira osobe koje su odgovorne za odnose sa 
javnoš}u, kao i zvani~ne predstavnike raznih ministarstava i os-
talih organa javne administracije da koriste internet portal www.
predsedovanje.si radi informisanja nevladinih organizacija o ak-
tivnostima i doga|ajima koji se organizuju u okviru slovena~kog 
predsedavanja EU.

Portal:
-

starstvima i ostalim organima javne administracije o stvarima 
koje se ti~u predsedavanja,

•

•
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-
ju o svakom doga|aju koji se organizuje u vezi sa slovena~kim 
predsedavanjem.

Savetovanja

-
tracije da facilitiraju internet dijalog sa nevladinim organizaci-
jama o prioritetnim zadacima, da pripremaju pozicije od konk-

se portalom www.predsedovanje.si, i da u svemu tome obezbede 
dovoljno vremena za konsultacije i pristup relevantnim doku-
mentima i materijalima, kao i da odgovaraju na pozicije koje su 
im prosledile NVO; 

-
tracije da uzimaju u obzir predloge i komentare koje su pripremile 

si.
Portal:
moderira, podsti~e i sastavlja izveštaje o internet dijalogu (na 
e-forumima i e-konsultacijama) i, tako|e, prosle|uje opravdana 
mišljenja i stavove slovena~kih i inostranih nevladinih organiza-
cija ministarstvima i ostalim organima javne administracije. 

•

•

•

•
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ANEKS: NACRT UGOVORA IZME\U DRŽAVE I NVO15

Novembar 2004.

Nacrt je pripremila pregovara~ka grupa za pripremanje Ugovora 

I sastavljen je za daljnji proces sa obe ugovorne strane i radi 
uzajamnog pomirenja.

Nacrt

Ugovor o saradnji izme|u NVO i Vlade Republike Slovenije
za period 2005–2008.

I. UVOD

1. U nevladinim organizacijama ostvaruju se ustavna prava na mirno 
okupljanje, slobodu mišljenja, govora i javnog pojavljivanja, 
slobodu štampe i ostalih oblika javnog informisanja, što im 
pridaje neprocenjivi zna~aj za ostvarivanje ustavnih prava 

Pored svega, njihove akcije u oblastima zaštite ljudskih prava, 

socijalne i zdravstvene zaštite, nauke, dobrotvorne pomo}i, 
zaštite potroša~a, kulture, sporta i mnogih drugih od izuzetnog 
su zna~aja za daljnji razvoj demokratizacije i pluralizacije 
svakog modernog društva. Ciljevi, svrhe i aktivnosti nevladinih 

radi ispunjavanja zajedni~kih potreba u društvu. U takvim 
su slu~ajevima aktivnosti nevladinih organizacija od javnog 
interesa i njihova uskla|enost sa javnim sektorom neophodna 

organizacija. Aktivnosti nevladinih organizacija sprovode se na 
lokalnom, regionalnom, nacionalnom i me|unarodnom nivou, 

Slovenije u me|unarodnoj areni.

15   Ovo je nezvani~ni prevod originalnog dokumenta. 
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2. Da bi aktivnosti nevladinih organizacija bile uspešne, 

razvoj gra|anskog dijaloga i partnerstva izme|u nevladinih 

mehanizama za zapošljavanje u nevladinim organizacijama.

3. NVO i Vlada Republike Slovenije ve} odranije imaju iskustva 
iz zajedni~ke saradnje. Ova iskustva pokazuju da ozvani~enje 

bolje uzajamno razumevanje i uspešniju saradnju u budu}nosti. 
U procesima globalizacije usled izmenjenih ekonomskih i 

menjaju uloge vlada , ~ime dolazi do ja~anja zna~aja nevladinih 
organizacija u razvoju opšte dobrobiti. Za ovo su potrebni novi 
oblici saradnje. Iako su NVO brojne i razli~ite, potrebno je da 

se obezbede prikladni uslovi za njihovu implementaciju. Ovo je 

NVO nezamenjive za postizanje zajedni~kih, evropskih ciljeva.

4. Ugovorne strane jesu Vlada Republike Slovenije (u daljem tekstu 
- Vlada) i NVO koje su aktivne na podru~ju Slovenije i koje su 
potpisnice ovog ugovora (u daljem tekstu - NVO).

obavezna su da realizuju ovaj dokument na osnovu potpisa 
premijera i ministara. 

6. Ugovor obavezuje NVO potpisnice na implementaciju istog. 
Ugovor ne obavezuje i njegova implementacija ne izaziva 
diskriminaciju nevladinih organizacija koje ga nisu potpisale.

7. Potpisivanjem  ugovora, termin  NVO  primenjuje se na svaku 

fondacija, korporativno društvo ili kao bilo kakva druga 
organizacija na pravnoj osnovi ukoliko one ispunjavaju slede}e 
uslove, odnosno imaju slede}e osobine: 
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privatnog zakona (po osnivanju); 

7.b. Nisu osnovane radi ispunjavanja privatnih ili poslovnih svrha i 
ciljeva (ograni~enje u svrsi i cilju); 

7.c. Osnovane su dobrovoljno, unutrašnja saradnja je dobrovoljna 
i po pravilu integrišu dobrovoljni odnosno volonterski rad 
(dobrovoljnost);

7.d. Njihovo ~lanstvo odre|uje njihovu svrhu i ciljeve i ciljeve 

7.e. Slobodne su u odre|ivanju ciljeva svojih aktivnosti i u 
pogledu izbora sredstava za njihovu implementaciju, s 
jedinim ograni~enjem - da  su u skladu sa pravnim poretkom 
(legalnost);

7.f. Funkcionišu autonomno i nezavisno od ostalih subjekata, 

subjekata (nezavisnost) i

7.g. Njihove aktivnosti su javne i otvorene (javnost i otvorenost).

8. Prema ovom ugovoru religiozne zajednice, trgova~ke unije i 
politi~ke partije ne smatraju se nevladinim organizacijama.

9. Ugovorne strane su saglasne da su NVO doprinele zaklju~ivanju 
ovog ugovora na slede}e na~ine: usvajanjem manifesta NVO 
na konferenciji OECD u Ljubljani 2002; organizovanjem prvog 
i drugog godišnjeg foruma NVO; pripremanjem Strategije 
sistemskog razvoja NVO za period 2003-2008; integrisanjem 

njihovim radnim grupama i putem izabranih predstavnika 
nevladinih organizacija u pregovara~koj grupi. Sa Vladine 
strane, usvojeno je slede}e: odluka Vlade da se osnuje komisija 
za NVO i Strategija Vlade Republike Slovenije za saradnju 
sa nevladinim organizacijama. Ugovor je stoga nastao kao 
rezultat sadašnjeg nivoa saradnje izme|u NVO i Vlade, kao što 
je zaklju~eno na prvoj nacionalnoj konferenciji „Uspostaviti 
saradnju” u decembru 2003. i zato on iskazuje zajedni~ki zahtev 
za budu}u saradnju i partnerstvo. 

10. Ugovor su zajedni~ki pripremile obe ugovorne strane. Iako ovaj 
ugovor nije pripremljen u obliku pravnog akta, ugovorne strane 
se obavezuju na implementaciju ugovora. 
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11. Formalizacija saradnje ugovornih strana po zaklju~ivanju ugovora 
ne isklju~uje njihove zajedni~ke napore da se oja~a neposredni 
dijalog izme|u pojedina~nih nevladinih organizacija i Vlade 

neposrednog dijaloga, koji se smatra sastavnom komponentom 
implementacije ugovora te }e stoga one stimulisati neposrednu 
komunikaciju i saradnju. 

II. SVRHA, VREDNOSTI I PRINCIPI UGOVORA 

12. Ugovor predstavlja javnu obavezu ugovornih strana na otvoreni, 
javni, neprekidni i konstruktivni uzajamni dijalog, koji odre|uje 
svrhu, vrednosti i principe koji povezuju obe ugovorne strane, 
a istovremeno poštuje razli~itost ugovornih strana i njima 

13. Svrha ugovora jeste da se postigne ja~anje nevladinih 
organizacija, bolja saradnja i podela rada izme|u ugovornih 
strana i integracija nevladinih organizacija u implementaciju 

slu~ajevima kada NVO mogu uspešnije da implementiraju te 
servise.

14. Ugovor se zasniva na vrednostima demokratije, aktivnog 
gra|anstva, jednakosti, razli~itosti, integracije, pluralizma, 
društveno-ekonomske i socijalne pravde, koje ugovorne strane 
prepoznaju kao zna~ajne osnove za usvajanje i implementaciju 
ugovora.

15. Ugovorne strane su saglasne da implementacija ugovora ne 
sme da ugrozi suverene i nezavisne aktivnosti nevladinih 
organizacija. Uzajamni cilj ugovornih strana jeste da obezbede 
autonomne aktivnosti nevladinih organizacija bez obzira na 

ugroze njihovu nezavisnost. 

16. Za vreme implementacije ugovora, ugovorne strane }e poštovati 
princip odgovornosti prema slovena~kom narodu; one priznaju 
razli~ite uloge obeju ugovornih strana, njihovu istovremenu 
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nezavisnost i me|uzavisnost, uzajamnu saradnju i principe 
gra|anskog dijaloga.

17. Ugovorne strane }e nastojati da putem diskusije i dogovora 
reše sva otvorena pitanja koja nisu predmet ovog ugovora, ali 

Ugovor ne ograni~ava ugovorne strane da imaju razli~ite 

ugovora.

18. Ugovor ne reguliše odnose koje ugovorne strane imaju sa 
lokalnim zajednicama, biznis sektorom i drugim organizacijama 

doprinose njihovom ja~anju ukoliko je to mogu}e u kontekstu 
ugovora.

III. CILJEVI UGOVORA

19. Ugovorne strane su saglasne da su ciljevi ugovora slede}i: 
ustanovljen gra|anski dijalog izme|u njih, sre|eno regulatorno-

aktivnosti nevladinih organizacija i utvr|eni uslovi i mehanizmi 
za zapošljavanje u nevladinim organizacijama. 

GRA\ANSKI DIJALOG

Vlade i nevladinih organizacija – Cilj 1.1.

Da bi se postigli ciljevi ovog ugovora, Vlada }e:

A. zajedno sa nevladinim organizacijama formirati i usvajati 
mere za sistemsku zaštitu autonomije i nezavisnosti nevladinih 
organizacija i izgra|iva}e ih u mehanizme za neprekidni 
gra|anski dijalog; 

B. u dogovoru sa nevladinim organizacijama osigurati mehanizme 
za spre~avanje isklju~ivanja, diskriminacije i nejednakog 
tretmana onih nevladinih organizacija koje kriti~ki sude o radu 
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C. osiguravati razmatranje i sprovo|enje fundamentalnih principa 

saradnja i evaluacija – i za tu svrhu usvajati neophodne odredbe 
i uklju~ivati NVO u njihovu pripremu.

D. osiguravati princip partnerstva i integrisanja nevladinih 
organizacija u pripreme, implementaciju i evaluaciju strateških 
razvojnih dokumenata i politika i, tako|e, osigurati resurse i 
uslove za tu svrhu. Vlada }e to ~initi prihvataju}i odredbe 
ili u dogovoru sa NVO o najprikladnijem na~inu njihovog 
uklju~ivanja.

E. osigurati da se ne ograni~ava neposredna saradnja nevladinih 
organizacija u gra|anskom dijalogu za koji su one iskazale 
svoj interes, osim u slu~ajevima kada je to neophodno zbog 
objektivnih okolnosti (broj mesta koja su na raspolaganju i 
sli~no). Vlada se obavezuje da }e javno navesti razloge za 
ovakva ograni~enja.

2. Ustanovljavanje mehanizama, tela i struktura koje su 

1.2.

Da bi se postigli ciljevi ovog ugovora:

A. Vlada }e, zajedno sa nevladinim organizacijama, osnivati 
slede}e mehanizme, tela, strukture i kriterijume u Vladi kao celini 
ili u Vladinim telima, ~ime }e osigurati neprekidnu saradnju sa 
nevladinim organizacijama:

1. premijerovu kancelariju, koja je je odgovorna za gra|anski 
dijalog sa nevladinim organizacijama.

2. radi razvoja uslova za aktivnosti NVO od javnog interesa, 
kancelariju za NVO, koja je direktno odgovorna Premijeru. 

gra|anski dijalog. Takve osobe bi}e postavljane, do mogu}e 
mere, posredstvom diplomatskih predstavništava, specijalnih 
misija i eventualno slovena~kih kancelarija u inostranstvu. 
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B. Vlada }e zajedno sa nevladinim organizacijama, osnovati 
zajedni~ka tela i mehanizme kojim se obezbe|uje neprekidna 
saradnja sa nevladinim organizacijama i osiguravati uklju~enost 

uslove i resurse za njih.

1. Po principu »kvadriloga« - sa predstavnicima nevladinih 
organizacija, Nacionalne skupštine, Vlade i lokalnih zajednica 

2. Pravnom odredbom omogu}ava integraciju predstavnika 
nevladinih organizacija u Nacionalni savet Republike 
Slovenije.

3. Uklju~uje predstavnike nevladinih organizacija u Ekonomski 
i socijalni savet Republike Slovenije i obezbe|uje njihovu 
ravnopravnu saradnju u Evropskom ekonomskom i socijalnom 
odboru.

4. Obezbe|uje uslove, kanale i mehanizme za aktivno u~eš}e 
predstavnika nevladinih organizacija u procese donošenja 
odluka u Nacionalnoj skupštini. 

5. Uzima u obzir mogu}nost osnivanja zajedni~kog tela koje je 
odgovorno Nacionalnoj skupštini za zadatke koji su povezani 
s procesima donošenja odluka koje se ti~u javnog interesa 
nevladinih organizacija. 

6. Uzima u obzir i smisleno ugra|uje saradnju predstavnika 
nevladinih organizacija u predstavništva i profesionalna tela 

7. Na lokalnom nivou stimuliše usvajanje ugovora izme|u lokalnih 
zajednica i nevladinih organizacija i njihovih zajedni~kih tela. 

delegacije i misije na me|unarodnom nivou i u izvršavanje 
me|unarodnih obaveza i projekata (predsedništvo OSCE u 2005, 
pripremanje izveštaja i dokumenata koji se bave me|unarodnim 
obavezama Slovenije, itd.). 
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9. Svake godine organizuje Nacionalnu konferenciju o gra|anskom 
dijalogu i regionalne forume koji su njihovi sastavni delovi. 

C. Vlada }e obezbediti slede}e uslove i resurse za formiranje i 

organizacija, ~ime se obezbe|uje kvalitetna aktivnost NVO i 
njihova uzajamna saradnja:

razli~ite NVO radi njihove uspešnije saradnje.

11. razvijanje servisne aktivnosti radi podrške za implementaciju 
gra|anskog dijaloga, ja~anje nevladinog sektora i integraciju 
nevladinih organizacija u procese donošenja politika na 
nacionalnom nivou i nivou Evropske unije. 

12. osiguravanje podrške za aktivnosti nevladinih organizacija koje 

prikupljanju resursa iz Evropskih fondova.

13. pomo} u osnivanju Ku}e nevladinih organizacija koja nevladinom 

organizovanje doga|aja. 

14. podršku za organizovanje doga|aja i sastanaka na kojima se 
ostvaruje dogovor i saradnja nevladinih organizacija (godišnji 
forum nevladinih organizacija itd.). 

D. NVO obezbe|uju mehanizme i uslove za uspešnu me|usobnu 
saradnju, i zbog toga }e: 

D.1. uzeti u obzir potrebe ili postignuti dogovor o mehanizmima 
saradnje nevladinih organizacija radi donošenja horizontalnih 
zajedni~kih politika kako bi se poboljšali sistemski uslovi za 
aktivnost i razvoj svih nevladinih organizacija. 

D.2. posti}i dogovor o najprikladnijem na~inu naimenovanja ili 
izbora vlastitih predstavnika u zajedni~kim i drugim telima 
u slu~ajevima kada ograni~enje gra|anskog dijaloga nije 
uspostavljeno na osnovu odredbi. 
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Da bi se postigao ovaj cilj:

organizacijama izvoditi edukativne programe za predstavnike 

nevladinih organizacija s ciljem boljeg razumevanja uloga i 
uzajamnih odnosa. 

organizacijama razvijati programe razmene u kontekstu u 

uzajamnog upoznavanja i sticanja iskustava. 

Da bi se postigao ovaj cilj, Vlada }e:

A. u saradnji sa nevladinim organizacijama obezbe|ivati uslove i 
resurse za upotrebu informativnih i komunikacionih tehnologija 
(ICT) u nevladinom sektoru;

B. promovisati najbolje prakse u oblasti gra|anskog dijaloga i 
dodeljivati godišnje nagrade za to.

C. u obrazovnim programima na svim nivoima obezbediti 

organizacija.

organizacija – Cilj 2.1. 

Da bi se postigao ovaj cil:,

A. Vlada }e zajedno sa nevladinim organizacijama obezbediti 
prikladan pravni okvir za aktivnosti nevladinih organizacija, 
naime:
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NVO i standardizovati upotrebu tog izraza u odredbama.

(regulatorne akte, sektorske zakone, kombinacije, itd.) 
kojima se regulišu pojedina~ni elementi aktivnosti nevladinih 
organizacija (odre|ivanje NVO, odre|ivanje gra|anskog 
dijaloga, odre|ivanje prava i odgovornosti itd.).

3. analizirati dobre i loše prakse komunalnih aktivnosti nevladinih 
organizacija i predlagati rešenja. 

B. Vlada }e u saradnji sa nevladinim organizacijama analizirati 
njihovu situaciju i u kontekstu: 

kao statisti~ke kategorije i redovno pratiti njihovu situaciju, 
aktivnosti i razvoj sa pokazateljima pomirenih sa profesijom i 
nevladinim organizacijama. 

komunalnim aktivnostima kao udelu u GDP (bruto nacionalnom 
proizvodu) Slovenije.

i evaluaciju situacije nevladinih organizacija u Sloveniji i 
sara|ivati u me|unarodnim komparativnim projektima.

Da bi se postigao ovaj cilj NVO }e:

B. sara|ivati u regulisanju komunalnih aktivnosti nevladinih 
organizacija.

C. prihvatiti kodekse koji regulišu na~ine njihovih komunalnih 
aktivnosti u skladu sa najboljim me|unarodnim praksama. 
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Da bi se postigao ovaj cilj, Vlada }e:

A. zajedno sa nevladinim organizacijama pripremati analize 
slabosti statusa i legislative za oblasti, i predlagati rešenja, 
~ime }e ~uvati i ja~ati raznolikost statusnih oblika aktivnosti 
nevladinih organizacija.

razli~itih oblika nevladinih organizacija pri usvajanju novih 
odredbi i mera, time što }e. 

1. obezbe|ivati mogu}nost saradnje svih nevladinih organizacija 
u pripremanju i usvajanju odredbi i mera. 

2. kancelariji za NVO (u kontekstu Vladine procedure) poveriti 
pripremanje odredbi i mera koje su vitalne za aktivnosti 
nevladinih organizacija. 

3. podsticati osnivanje odgovaraju}eg tela u Nacionalnoj skupštini, 

uti~e na aktivnost nevladinih organizacija.

organizacija u procesu uskla|ivanja statusa i legislative za 
oblasti.

Da bi se postigao ovaj cilj, NVO }e:

A. aktivno sara|ivati sa ministarstvima i Vladom u pripremanju i 
dopunjavanju odredbi i mera. 

za saradnju s NVO prilikom uskla|ivanja statusa i legislative za 
oblasti.
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3. Promena poreskog zakona i uvo|enje novih poreskih 

Da bi se postigao ovaj cilj, Vlada }e:

A. uzeti u obzir i analizirati poreske odredbe koje se ti~u aktivnosti 
nevladinih organizacija, prakse uvo|enja novih poreskih 
mehanizama u inostranstvu i predlagati rešenja za ova pitanja 
u saradnji sa nevladinim organizacijama. 

B. promeniti odredbe poreskih zakona s ciljem da se stvori jedno 

~iji se pokazatelji mogu porediti sa prosekom Evropske unije. 
Promene obuhvataju poreske olakšice u odredbama koje 
regulišu: porez na dohodak od pravnih lica, porez na li~ni 
dohodak, porez na dodatu vrednost, porez na nekretnine, porez 
na poklone i zaveštanja, doprinose iz dohotka, posebne poreze 
i olakšice u odredbama koje regulišu oporezivanje investicija i 
prihod od ekonomskih aktivnosti NVO.

legislativi, što zna~i poboljšanje postoje}ih rešenja u poreskoj 

1. Mehanizam „1%
najviše do 1% od procenjenog poreza na li~ni dohodak za 
svaku procenjenu godinu za nevladinu organizaciju od javnog 
interesa. Ista procedura uvodi se i za pravna lica   koja takodje 
mogu izdvojiti za  NVO od javnog interesa najviše do 1% od 
procenjenog poreza u poslovnoj godini.

2. Mehanizam „razlika do 1%” - Izvori koji predstavljaju razliku 
izme|u 1% sve do punog iznosa poreza na li~ni dohodak ili 
porez na dohodak pravnog lica u Republici Sloveniji u doti~noj 
procenjenoj godini i izme|u izvora koji su bili u skladu s ovim 
zakonom, izdvojenih od strane poreskih subjekata, otpisani su 

organizacija od javnog interesa (u daljem tekstu - Razvojni 
fond).

3. Mehanizam „udvostru~avanje resursa” – Vlada dodeljuje 
razvojnom fondu resurse u istom iznosu koji je ukupno izdvojen 
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za javni interes nevladinih organizacija putem mehanizma „1%”
u doti~noj procenjenoj godini od strane poreskih obveznika, što 
je predmet poreza na li~ni dohodak i porez na dohodak pravnih 
lica.

4. druge prikladne mehanizme koje su Vlada i NVO priznale kao 
uspešne.

D. U saradnji sa NVO ustanoviti Razvojni fond radi sprovo|enja 
mehanizama „razlika do 1 %” i „udvostru~avanje resursa”.

Da bi se postigao ovaj cilj, NVO }e:

A. sara|ivati u izmenama postoje}ih poreskih odredbi i u 
pripremanju neophodnih osnova za nove regulatorne mehanizme 
poreskih zakona. 

4. Implementacija principa uklju~enja aktivnosti nevladinih 

nevladinih organizacija u sprovo|enje javnih servisa i 

2.4.

Da bi se postigao ovaj cilj: 

A. Vlada unosi aktivnosti nevladinih organizacija od javnog 

takav na~in što }e:

~ija pozicija mora da se oja~a u procesu usvajanja odredbe ili 
mere, i 

2. u odredbu ili meru uklju~ivati opštu korist nevladinih 
organizacija prilikom implementacije kao mogu}ih izvo|a~a ili 
podizvo|a~a.

B. Vlada }e uklju~ivati NVO u implementaciju javnih usluga i 
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podru~jima i na svim nivoima gde NVO mogu uspešnije da 
vrše usluge. U tu svrhu Vlada }e analizirati koja su podru~ja 
najprikladnija i u kojima postoje mogu}nosti za tranziciju i 
uklju~enje.

C. Vlada prihvata ostale specijalne mere:

postizanje razvoja aktivnosti nevladinih organizacija od javnog 
interesa.

2. politi~ke prirode – kojima se stvaraju uslovi za razvoj aktivnosti 
nevladinih organizacija od javnog interesa putem prihvatanja 
strateških dokumenata. 

D. utvr|ivanje odredbi kako bi se javni interesi nevladinih 
organizacija mogli nagraditi, na primer, ugovorima o javnim 
nabavkama, kao što je slu~aj sa društvenim preduze}ima i 
centrima za zapošljavanje. 

Da bi se postigao ovaj cilj, NVO }e:

A. odgovorno i transparentno izvršavati odredbe i mere u skladu 
za zakonskim i vlastitim odredbama. 

Cilj 2.5.

Da bi se postigao ovaj cilj, Vlada }e:

pratiti putem statistika. 

i uskla|uje Zakon o volonterskom radu i da ga podnese 
Nacionalnoj skupštini. 

Da bi se postigao ovaj cilj, NVO }e:

nevladinim organizacijama. 
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FINANSIRANJE NEVLADINIH ORGANIZACIJA IZ JAVNIH FONDOVA

fondova na prose~nom nivou Evropske unije i ustanovljenje 
prikladnih mehanizama za ostvarenje istog – Cilj 3.1.

2. Obezbe|eni i bilansirani javni fondovi za funkcionisanje i 
implementaciju programa i razvoj nevladinih organizacija 
– Cilj 3.2.

3. Obezbe|eno i bilansirano izdvajanje iz javnih fondova za 
sva (tematska i geografska) podru~ja aktivnosti nevladinih 
organizacija – Cilj 3.3.

iz javnih fondova – Cilj 3.4.

Da bi se postigli ovi ciljevi: 

A. Vlada }e osigurati da NVO dobiju zna~ajan udeo u fondovima 
iz javnih tendera kao pod-izvo|a~i programa pojedina~nih 
ministarstava – javnih institucija i drugih subjekata.“ Odnosno, 
u smislu da su ministarstva glavni izvo|a~i (implementatori), a 
da su NVO podizvo|a~i tih radova. Pored toga, vlada }e:

A.1. ujedna~avati mere i kriterijume i vreme dinamike za izvršenje 
javnih tendera. 

oglašavaju najkasnije do kraja novembra prethodne godine; 

A.3. osigurati da se tenderi zasnivaju na analizama pojedina~nih 
potreba i grupa stanovništva koje su ciljno pokrivene 
programima NVO. 

subvencija za proporcionalno pokrivanje troškova za plate 
zaposlenih, materijalne troškove i amortizaciju. Subvencije se 
zasnivaju na potvr|enim programima i predstavljaju najmanje 

NVO.
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A.5. pove}ati mogu}nost da NVO mogu sklapati koncesione 
ugovore.

B. Vlada }e osiguravati izvore za osnivanje Razvojnog fonda, koji 
bi bio namenjen: 

B.1. za programe i projekte od javnog interesa NVO u tematskim 
podru~jima gde su njihove aktivnosti slabije razvijene (fondovi 
za oblasti).

B.2.  za programe i projekte od javnog interesa NVO u geografskim 
podru~jima gde su njihove aktivnosti slabije razvijene (fondovi 
za oblasti).

B.3.  za aktivnosti NVO od javnog interesa (fondovi za aktivnosti).

B.4.  za mere, programe i projekte kojima se podsti~e ja~anje 
aktivnosti NVO od javnog interesa (razvojni fondovi). 

B.6.  za obezbe|ivanje fondova koji su preduslovi za dobijanje 
resursa iz Strukturalnih fondova i me|unarodnih fondova. 

C. Vlada }e obezbediti me|unarodno uporedivo u~eš}e NVO u 
koriš}enju fondova Strukturalnih i Kohezionih fondova Evropske 
unije, namenjenih za Sloveniju, i usvojiti i implementirati mere 
za trening NVO i obuku u ovoj oblasti.

NVO iz lutrijskih fondova i prihoda iz fondova studentskih servisa, 
u odnosu na slu~ajeve najboljih inostranih praksi te, u slu~aju 
eventualnih nepravilnosti, dopuniti postoje}e odredbe;

primer, na osnovu Zakona o kriminalnoj proceduri) i smisleno 
ih usaglasiti.

 F. Vlada }e analizirati mogu}nosti i uspostaviti nove mehanizme 
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H. Vlada }e stimulisati opštinske uprave da obezbede relativnu 

viškovima i ne stvarati smetnju za njihove aktivnosti;

kao statisti~ku kategoriju i redovno ih pratiti na statisti~koj 
osnovi.

Da bi se postigao ovaj cilj, NVO }e:

A. obezbediti kvalitetno planiranje, izvršenje i evaluaciju aktivnosti 
i programa u skladu sa usvojenim merama, standardima i 
normama.

sa ra~unovodstvenim standardima. 

ZAPOŠLJAVANJE U NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA

B.1. Pove}anje broja zaposlenih u NVO za 4.000 do kraja 2008. 
– Cilj 4.1.

Da bi se postigao ovaj cilj, Vlada }e:

J.1. razmotriti princip mobilisanja više javnih fondova u nevladin 
sektor, nameniti glavni deo odre|enih fondova za zapošljavanje 
novog osoblja i profesionalizaciju odranije zaposlenog 
osoblja;

J.2.  u periodu 2005-2008. obezbediti godišnje po 1.000 novih radnih 
mesta u nevladinom sektoru. Zapošljavanje }e se subvencionirati 
u visini prose~ne plate u javnom sektoru na osnovu uporedive 

J.3.  preko Ministarstva za rad, porodicu i socijalna pitanja 
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u nevladinom sektoru, koje }e integrisati procene potreba za 
novim zaposlenjem, nove profesije i ciljne grupe. NVO ili njihovi 

J.4.  preko Ministarstva obrazovanja ustanoviti proveru edukativnih 

mogu}nost dodatnog ili dopunskog treninga za rad u NVO. U 

J.5.  uklju~iti i obezbediti uslove za u~estvovanje predstavnika 
NVO u izradi Nacionalnog programa za politiku aktivnog 
zapošljavanja i akcionih planova za njegovu implementaciju 
preko Ministarstva za rad, porodicu i socijalna pitanja. 

C. Ustanovljenje infrastrukture za zapošljavanje u NVO – Cilj 
4.2.

Da bi se postigao ovaj cilj, Vlada }e:

osnivanjem centara na lokalnom nivou koji }e dobiti pomo} (kao 
što je ure|eno u slu~aju preduze}a i tehnološkog razvoja) time 

i inkubacionog perioda razvijanjem novih, socijalnih inovacija 
u oblasti socijalnih aktivnosti i infrastrukture. Oni }e zaposliti 
promotere zapošljavanja kako bi se pove}ao broj zaposlenih u 
nevladinim organizacijama; 

bi se novo znanje promovisalo u NVO;

C. preko Ministarstva ekonomije i u okviru politike za poslovnu 

preduzetništva (putem poreza i kupona za savetovanje). Na taj 
na~in se, tako|e, omogu}uje „voucher counseling“ (kuponsko 

malih biznisa) ili preko Ministarstva za regionalni razvoj, koje 
uklju~uje takva savetovanja u svoje regionalne strukture i centre 
za savetovanje. 
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IV. IMPLEMENTACIJA I EVALUACIJA UGOVORA I OBEZBE\IVANJE 
FONDOVA ZA NJEGOVU IMPLEMENTACIJU 

20. Ugovorne strane se obavezuju da }e u~initi sve mogu}e napore 
u implementaciji ugovora i da }e implementacija i evaluacija 
ugovora biti deo trajnog zajedni~kog procesa. Partneri }e u~initi 
sve napore da obezbede da promena Vlade, njene politike ili 
bilo kakva promena u NVO ne uti~e na implementaciju ugovora. 
Partneri }e obezbediti javnu implementaciju ugovora i pokušati 
da dobiju podršku za implementaciju od ostalih subjekata koji 
mogu uticati na razvoj saradnje me|u partnerima. 

21. Radi izvršenja njihovih zadataka, koji su u skladu sa ugovorom, 
oba }e partnera pravilno organizovati neophodne strukture, tela, 
mehanizme ili koordinaciju. Kabinet premijera }e obezbediti 
koordinaciju izme|u ministarstava i implementaciju ugovora 

sklopi}e, zajedno sa NVO koje su aktivne u toj oblasti, specijalne 
ugovore (ugovore za oblasti). NVO }e pripremiti proces izbora 
svojih ~lanova u komitet i utvr|iva}e odgovornost predstavnika 
NVO prema potpisnicama ugovora.

22. Neposredna implementacija ugovora jeste odgovornost 
Zajedni~kog nacionalnog komiteta za realizaciju ugovora (u 
daljem tekstu - Komitet), koji sa~injava 10 ~lanova, od kojih su 5 
predstavnici Vlade (dva predstavnika iz premijerovog kabineta 
za koordinaciju i implementaciju ugovora i gra|anski dijalog) 
i predstavnik Ministarstva unutrašnjih poslova (za pravno-

NVO) i Ministarstva za rad, porodicu i socijalna pitanja (zbog 
zapošljavanja), a 5 - predstavnici koje su odabrale NVO potpisnice 
ugovora. Predstavnici Vlade biraju se me|u ministrima, 

administrativnih radnika (iz kancelarije premijera). Mandat 
~lanova komiteta traje godinu dana. Komitet deluje unutar 
kancelarije premijera. 

pitanjima radi implementacije ugovora. Komitet potom usvaja 
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mišljenja i preporuke. Komitet prima samo jednoglasne odluke, 
gde svaka strana ima jedan glas. Po pravilu svaki partner 
koordinira stanovišta svojih ~lanova pre sednice. Partneri 

usaglašavanje se nastavlja sve dok se ne postigne konsenzus. 
Vremensko ograni~enje za postizanje konsenzusa odre|uje se 
na sednici komiteta pre nego što po~ne usaglašavanje. Ako se 

i partneri imaju pravo na razli~ita mišljenja. ~lanovi komiteta 
uvek imaju pravo na odvojenu izjavu za izjašnjavanje.

24. Komitet reguliše sve aktivnosti koje ugovor ne obuhvata, 
po pravilima procedure. Ovim pravilima procedure Komitet 
odre|uje slede}e: garanciju transparentnosti i javnosti svog 
rada, odgovornost komiteta za osiguranu javnost i dostupnost 
podataka koji se ti~u implementacije ugovora, i mogu}nost 

komiteta.

ugovora.

26. Stru~ni i ostali zadaci koji se ti~u implementacije ugovora u ime 
komiteta vrše stru~njaci koji se biraju na osnovu javnog tendera. 
Za potrebu saradnje inostranih stru~njaka Vlada obezbe|uje 
prevod ugovora na najmanje jedan jezik (engleski).

27. Za rešavanje odre|enih pitanja ili sporova izme|u NVO i Vlade 
komitet osniva nezavisni Savet za mirno rešavanje sporova, 

~lanove. Savet se sastoji od pet ~lanova od kojih svaka strana 
odre|uje po jednog ~lana, dok se za ostalo troje odlu~uje na 
osnovu zajedni~kog dogovora obe strane. Savet, tako|e, rešava 
sporove koji se ti~u tuma~enja ili upotrebe ugovora. 

28. Radi uspešnije implementacije ugovora i postizanja ciljeva 
koji su zadati ugovorom, komitet priprema preporuke za 
implementaciju ugovora (Preporuke), naro~ito za:
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a. promociju ugovora (namenjenu za promociju ugovora u NVO, 
Vladi, medijima, opštoj i ciljnoj javnosti),

b. usvajanje ugovora izme|u NVO i ministarstava,
c. usvajanje ugovora za saradnju izme|u NVO i lokalnih 

zajednica,
d. u~eš}e NVO u razvijanju politika i legislative,

f. ostale preporuke koje su neophodne za implementaciju 
ugovora.

odre|enih preporuka u akcionom planu.

29. Partneri ukazuju na svaki potencijalni neuspeh ugovora. Svaka 

vlastito vrednovanje implementacije ugovora, koje }e komitet 
uklju~iti u svoj izveštaj. Komitet vodi spisak dobrih i loših praksi 
iz implementacije ugovora. 

30. Komitet jednom godišnje priprema nacrt izveštaja o 
implementaciji ugovora, kojeg potom na godišnjoj konferenciji 
o implementaciji ugovora (Nacionalna konferencija) NVO i 
Vlada evaluiraju i dopunjavaju. Regionalni forumi jesu sastavni 
deo konferencije. Konferenciju organizuje komitet i na njoj 
prisustvuju predstavnici partnera i zainteresovana javnost. Na 
konferenciji se, tako|e, razmatra akcioni plan za implementaciju 
ugovora u narednom periodu.

31. Kada posle konferencije komitet izda kona~an izveštaj, oba 
partnera mogu, tako|e, da izdaju svoje zasebne izveštaje. Vlada 
podnosi kona~ni izveštaj na odobrenje Nacionalnoj skupštini i 
informiše je o eventualnim odvojenim izveštajima partnera. 

32. Vlada obezbe|uje uslove koji su potrebni za postizanje ciljeva 

neophodna sredstva za implementaciju i evaluaciju ugovora i 
njegovog akcionog plana, za aktivnosti komiteta, Savet i u~eš}e 
NVO u implementaciji i evaluaciji ugovora. 

33. Da bi se postigli ciljevi ugovora, u ugovor je ugra|en 
godišnji akcioni plan koji odre|uje prioritet ciljeva partnera, 
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metode za njihovo postizanje, vremenski raspored za njihovu 
implementaciju te osobe koje su odre|ene i odgovorne za svaki 
od ovih zadataka. Sastavni delovi akcionog plana jesu, tako|e, 

koje su neophodne za njegovu implementaciju. Komitet 
priprema akcioni plan za period od dve godine, gde se druga 
godina smatra indikativnom. 

V. VALIDNOST UGOVORA 

34. Potpisnici ugovora su, sa Vladine strane, premijer i svi ministri, 
a NVO koje potpisuju ugovor i pismenu izjavu jesu one koje 
ispunjavaju zahteve za NVO koji su propisani ugovorom. U ime 

ugovor, mora se podneti puni spisak sa imenima svih uklju~enih 
NVO u ~ije ime se potpisuje ugovor, s tim da se za svaku navedenu 
NVO smatra da je zasebna potpisnica. 

blagovremeno odredi procedure za menjanje ili dopunjavanje 
ugovora, kao i za proceduru usvajanja novog ugovora.

najmanje 100 NVO. NVO mogu da pristupaju ugovoru sve do 

37. Dok Komitet ne postane potpuno funkcionalan, njegov rad 
}e vršiti Pregovara~ka grupa za pripremu ugovora o saradnji 
izme|u NVO i Vlade, koja je pripremila ugovor. Kada Komitet 
postane potpuno operativan, mandat Pregovara~ke grupe 
prestaje u skladu sa ugovorom. 

38. Usvojeni ugovori, akcioni planovi i izveštaji Komiteta izdaju se u 
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VI.  ANEKS 

A. Komentari na ugovor 
I. Uvo|enjem poreske odredbe 1%

prihod u visini oko 2,25 milijardi SIT od poreza na li~ni dohodak 
i još oko 1,0 milijardi SIT iz poreza na dohodak pravnih lica ili 
maksimalnu godišnju sumu (1% + 1%) iz poreza na li~ni dohodak 
(oko 4,5 milijardi SIT) sa dodatne 2,0 milijarde SIT godišnje od 
oporezivanja pravnih lica, što sve zajedno iznosi 6,5 milijardi SIT 
godišnje (odnosno oko 27,3 miliona evra). Javni fondovi u slu~aju 
razlike i u slu~aju dupliciranja (u ukupnom iznosu od maksimalno 
1%) predstavljaju 3,25 milijardi SIT godišnje zajedno sa privatnim 
fondovima donatora u iznosu od maksimalno 3,25 milijardi SIT 
godišnje. U kratkom roku (prve tri godine posle usvajanja) ovo 
zna~i u proseku oko 65%
realnu distribuciju oko 30%
godini i 70% razlike i udvostru~enih izvora u iznosu od 30%) ili 
oko 2,9 milijardi SIT iz poreza na li~ni dohodak i 1,3 milijardi SIT iz 
poreza na dohodak pravnih lica, što zajedno iznosi 4,25 milijardi 
SIT godišnje (oko 17,8 miliona evra). Javni fondovi sabrani 
zajedno predstavljaju u slu~aju razlike 70%, 2.275,00 milijardi SIT, 
a u slu~aju udvostru~avanja 30%, 975 miliona SIT. Iznos od 3,25 
milijardi SIT godišnje i privatni fondovi donatora predstavljaju 
najviši mogu}i iznos od 975 miliona SIT godišnje.

II. Ovo zna~i porast prihoda NVO iz javnih izvora od 27% do udela 

to je 53%. Kada se BNP za 2003. godinu proceni na 5.670.640,00 

SIT, što iznosi 57 milijardi SIT ako bi se dosledno sprovodio ovaj 
cilj. Kada prera~unamo porast u smislu BNP, ovo zna~i 0,5% BNP 
više nego danas. Pošto slovena~ki BNP iznosi 75% od prose~nog 
evropskog BNP, kompromisna ta~ka bi mogla da bude na nivou 
od 40%
da postoji potreba za dodatnih 14 milijardi SIT ili 0.25% od BNP. 
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partnera

1. Gra|anski dijalog: Nataša Suki~

3. Finansiranje NVO: Mirko Vaupoti~ i dr Andreja ^rnak Megli~

B: Priprema nacrta ugovora

ugovora izme|u Vlade i NVO, zaklju~aka Prve nacionalne 
konferencije „Vzpostavimo sodelovanje” (Uspostavimo saradnju), 

osnova za pripremu ugovora, debata nevladine pregovara~ke grupe 
i Pregovara~ke grupe za pripremu ugovora izme|u NVO i Vlade. 

3. Gra|anski dijalog: Nataša Suki~

Vojnovi~
5. Finansiranje NVO: Mirko Vaupoti~ i dr Andreja ^rnak Megli~

7.   Primedbe, predlozi i komentari na odre|ene delove ugovora 

^rnak Megli~, Breda Kutin, dr Andrej Lukši~, Marjana Peterman, 

Maja Vojnovi~ MA, gra|anski dijalog: Nataša Suki~
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GRA\ANSKI DIJALOG NA BALKANU

1.   ALBANIJA

Prva NVO u Albaniji osnovana je 1990. kada je donesen zakon koji 

petnaest godina gra|ansko društvo se razvilo i osnovalo brojne 
NVO kako u urbanim tako i u seoskim sredinama. 

Pravni okvir

zakonskog okvira za NVO u maju 2001. Pre toga, NVO sektor bio je 
ure|en Gra|anskim kodeksom iz 1994, koji je gra|anima priznavao 

Zakonski paket iz  2001. sastoji se od tri zakonska akta:
Zakon „Neki dodaci i amandmani Gra|anskom kodeksu Alban-
ije”;

•

•
•

POGLAVJE 2
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bile nejasne, što je u praksi zna~ilo da su piramidalne šeme mo-
gle da se registruju kao fondacije;

strance;

ne moraju registrovati;
odre|uje postupak na osnovu koga me|unarodne i inostrane or-
ganizacije mogu da steknu status pravnog entiteta u Albaniji;
pravni sistem tako|e omogu}ava organizacijama da se bave 
ekonomskim aktivnostima;
NVO imaju prava da primaju grantove i donacije od bilo kog pri-
vatnog ili javnog lica iz Albanije ili inostranstva;

-
ka ukida NVO.

sadašnje se zakonodavstvo uglavnom smatra pozitivnim za razvoj 

da se sve NVO registruju centralno u Tirani, predstavljaju izvesne 
probleme.

od strane NOSA

Albaniji (NOSA), Fondacije otvorenog društva u Albaniji (OSFA) 
i Partners-Albania u saradnji sa Stru~nom grupom za legislativu 
i ekonomiju, od 2005. radi se zajedno na analizi pravnog okvira 

Izveštaj koji je sa~inila Stru~na grupa bio je konsultovan u velikim 

u serijama okruglih stolova u maju–junu 2006. Nakon faze 
prezentacija i diskusija stru~njaci su sa~inili konkretne predloge 
za amandmane na pravni okvir za NPO.
Pošto je bilo u planu da 17. septembra 2007. Parlament prihvati 
amandmane na zakon, grupa NVO (Soros fondacija, Centar 
za zaštitu prava deteta u Albaniji, CANGO Albanija, CO-plan, 
Partners-Albania i Albanski helsinški komitet) uputila je pismo

•

•

•

•

•

•

•
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U pismu, upu}enom na adresu predsednika Narodne skupštine 

organizacije, kao i zbog tendencije kontrole i pritiska vlasti. 
Zahtev je, tako|e, istakao potrebu da se predstavnici gra|anskog 
društva konsultuju u vezi sa nacrtom zakona.16

Finansiranje NVO

Novi pravni okvir omogu}ava organizacijama da se bave ekonomskim 
aktivnostima. On je postavio odredbe koje su neophodne za javno 

i donacije od bilo kog privatnog ili javnog lica iz Albanije ili 
inostranstva. Premda NVO ne pla}aju porez na poklone donatora, 
predstavnici sektora misle da NVO imaju prava na mnogo više 

potreba je, me|utim, da se razjasni postoje}i poreski zakon za ovaj 
sektor.

lokalno prikupljanje sredstava nije lako zbog nedostatka tradicije 
i nedostatka podstreka za privatni sektor, a samo ograni~eni broj 

Albania 2002. i 2005, naglašavaju, tako|e, nedostatak raznolikosti 

od strane vlasti) predstavljaju samo mali deo fondova. Na primer, 

%, ~lanarina 10%, biznis 6%,
cene usluga 2% i Vlada 2%.

16 Izvor: http://www.soros.al/en/15shtator_dijalog.htm, http://see.oneworldsee.
org/article/view/137254/1/.
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1.2. Gra|anski dijalog

U~eš}e NVO u izradi politike, zakona i strateških 
dokumenata

predlaganja i lobiranja za zakone i politike kako na lokalnom tako 

razvoja zakona i politike kao što su: predlaganje Ustava Republike 

Strategija decentralizacije lokalnih vlasti itd. Sektor je, tako|e, dao 

i zaštite ljudskih prava uklju~uju}i pravo na slobodne izbore i, 

pristup informacijama, što se smatra osnovnim preduslovom za 
u~estvovanje na lokalnom nivou.

Samo je mali broj ministarstava preduzeo korake za implementaciju 
odredbe Zakona o pristupu zvani~nim dokumentima i implementaciju 
Uredbe Ministarskog saveta da se ustanovi kancelarija za javnu 
informaciju na nivou ministarstava. Ispitivanja pokazuju da je 

tome da ima pravo da pristupa javnim dokumentima, i kako bi se 

Iako je zakon sankcionisao u~eš}e javnosti u odlu~ivanju na 
lokalnom nivou Zakonom o radu lokalnih vlasti, ovo u~estvovanje 
nije lako posti}i zbog nedostatka detaljnih pravila. Pored toga kod 
gra|ana je evidentan nedostatak svesti o njihovim pravima i ulozi i 
odgovornosti lokalnih vlasti. Ustanovljena je i apatija i nedostatak 
volje gra|ana da u~estvuju u upravljanju. Iako NVO prisustvuju 
sastancima lokalnih vlasti, one naj~eš}e sumnjaju u to da }e njihovo 
u~eš}e imati bilo kakav uticaj na lokalno donošenje odluka ili javne 
politike na višem nivou. Mada saradnja sa lokalnim i centralnim 
vlastima u nekim slu~ajevima pokazuje porast, odnos izme|u tre}eg 
sektora i vlasti ostaje rudimentaran.
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NVOu Albaniji veoma su aktivne u monitoringu aktivnosti i politike 
Vlade. Bile su aktivno uklju~ene u monitoring srednjoro~nog 
programa Rast i strategija smanjenja siromaštva
2004
perspektivu razvoja zemlje koja ima stratešku i dugoro~nu viziju. 
Nacrt je bio pripremljen pod vo|stvom premijera i u intenzivnom 
procesu saradnje izme|u institucija vlasti i gra|anskog društva i uz 

o u~eš}u i saradnji grupa zainteresovanih ~inilaca i gra|anskog 
društva:

GPRS je više od krutog okvira ciljeva, prioritetnih sekto-
ra i mera. To je pre instrument za postizanje višeg nivoa 
razvoja, koji pokre}e aktivno u~eš}e svih zainteresovanih 

preduzeti mere da osiguraju stalni monitoring implemen-
tacije strategije. Vlada }e, tako|e, na godišnjem nivou 

-
zultata monitoringa i u saradnji sa zainteresovanim 
u~esnicima.

Pripremljena sa ciljem rešavanja problema siromaštva i 
razvoja u Albaniji, GPRS predstavlja albansku strategiju. 
GPRS je rezultat koordiniranih napora centralnih vlasti, 
lokalnih vlasti, gra|anskog društva, privatnog sektora, 
predstavnika grupa pogo|enih siromaštvom itd. Imple-
mentacija strategije zahteva istu takvu saradnju.

Nakon pokretanja GPRS u novembru 2000, ustanovljena je dvostruka 
struktura kojom bi se postiglo institucionalizovano u~eš}e 
gra|anskog društva.

Savetodavne grupe gra|anskog društva (CSAG) osnovane su u 
~etiri klju~na sektora: poljoprivreda/selo, obrazovanje, zdravstvo 
i rad, i socijalni poslovi. CSAG su široke grupe u kojima u~estvuje 
10-20 klju~nih zainteresovanih grupa za svaki sektor. Svaka CSAG 
izabrala je 3-4 osobe za saradnju sa Radnim grupama ministarstava 
koje bi pomagale u izradi nacrta strategija sektora za GPRS. CSAG 
razvijaju radne programe za regionalna savetovanja i izgradnju 
kapaciteta kako bi se nastavilo njihovo u~eš}e u procesu GPRS ~ak i 
posle okon~anja GPRS17.

17  Jun 2001.



Priru~nik za gra|anski 
dijalog na Balkanu72

U~eš}e gra|anskog društva u pripremi Strategije postignuto je 
putem aktivnosti Savetodavne grupe za nacionalno gra|ansko 
društvo(NCSAG), sastavljene od predstavnika razli~itih organizacija 
civilnog društva i grupa, te predstavnika privatnog sektora, 
lokalnih vlasti i drugih segmenata društva. NCSAG je pomogla 
da se stru~njaci gra|anskog društva uklju~e u sektor tehni~kih 
grupa i da se prikupe mišljenja i predlozi iz gra|anskog društva 
(organizovanjem regionalnih i lokalnih sastanaka) daju}i okvire za 
svoj doprinos stalnom napredovanju poboljšanja nacrta GPRS.

Strateški dokumenti 

institut za me|unarodne studije (AIIS), Co-PLAN, Fondacija 
otvorenog društva za Albaniju, Institut za politi~ke i pravne studije 
(IPLS), Institut za savremene studije (ICS), Partners-Albania, Centar 

Jedno od tri prioritetna podru~ja u strategiji jeste da se ustanove 
delotvorni odnosi gra|anskog društva sa Vladom i politikom.

Glavni cilj strategije jeste da pove}a i razvije institucionalni 
kapacitet gra|anskog društva u pravcu ja~anja gra|anskog u~eš}a 
u društvenoj odgovornosti promovisanjem i implementacijom 
uspešnih modela gra|anskih akcija, kao i modelima delotvornih 
odnosa izme|u vlasti i politike. U periodu od tri godine NOSA }e 

zakonski okviri za tre}i sektor, (2) unapredili njegovi odnosi sa 

 Radi poboljšanja zakonskih okvira za tre}i sektor kao sredstvo za 

usavršiti zakonske okvire (amandmane i popunjene pravne rupe) 
-

biznis sektorom;
pojasnitii i amandmanima dopuniti zakone u smislu pokretan-

•

•
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kako bi se racionalizovale uzajamne obaveze sektora i vlasti;

-
ansiranje aktivnosti od kojih javnost ima dobrobit;
razvijati mehanizme za ja~anje transparentnosti sektora, prven-

javnosti da bi se tim sredstvima pove}ao kredibilitet i poboljšao 

razvijati institucionalni kapacitet NVO sa fokusom na 

i širokom javnoš}u.

Pomo} za uspostavljanje delotvornih odnosa gra|anskog društva 
sa vlastima i politikom podrazumeva:

princip za objektivnu kritiku Vladine politike i predstavljanje in-
teresa gra|ana i raznih društvenih grupa pri odlu~ivanju;

izme|u gra|anskog društva i politike, naro~ito politi~kih par-

(Vlada : gra|ansko društvo) na osnovu eti~kih i organizacionih 
standarda koji regulišu odnose obeju strana;
pove}anje kapaciteta zastupanja NVO na taj na~in da se postigne 
pove}ano gra|ansko u~eš}e kao sredstvo kojim se menja i prati 
politika na lokalnom i centralnom nivou, naro~ito politika koja 

monitoring i donošenje odluka na najvišem nivou o strateškim 
-

jenje siromaštva, rodna pitanja itd.), ali i odluka koje poga|aju 
odre|ene društvene grupe;
demokratizaciju i transparentnost odnosa izme|u institucija i 

administraciji, promocija pristupa informacijama i ustanovljenje 
funkcionalnih mehanizama za transparentnost, eti~ki standardi, 
itd.).

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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gra|anskog društva sa inostranih donatora na lokalne izvore 
resursa trebalo bi:

-

ja~ati institucionalizovane odnose izme|u vlasti i gra|anskog 
društva, kao i odnose izme|u gra|anskog društva i privatnog 

aktivnosti gra|anskog društva;

odgovornosti;
utvrditi informisanost lokalnih vlasti o kapacitetu lokalnih NVO 

•

•

•

•

•
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3. BOSNA I HERCEGOVINA

Nove gra|anske inicijative o predmetima kao što su razvoj nezavisnih 
medija, ljudska prava i zaštita ~ovekove okoline po~ele su da se 
javljaju krajem 1980. U 1989. godini u Bosni i Hercegovini bilo je oko 
5.000 OCD. Godine 1992, po~etkom rata, u zemlju su stigle brojne 
me|unarodne organizacije, uglavnom humanitarne koje su se bavile 
humanitarnom pomo}i i socijalnom i zdravstvenom zaštitom. Prve 
NVO osnovane su tokom 1993, uglavnom u ve}im gradovima, kao 
delovi projekata me|unarodnih organizacija, bave}i se prioritetnim 

pomo}i raznim grupama ili ratom traumatizovanim gra|anima, 
i donose}i humanitarnu pomo}. Me|unarodni donatori, osim 

kapaciteta NVO. Zna~ajan doprinos razvoju NVO stizao je od 
Humanitarne kancelarije Evropske zajednice (ECHO), kao i od mnogih 

Broj NVO po~eo je zna~ajno da se pove}ava posle 1995. odnosno 
posle potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma, kojim je 
okon~an rat u Bosni i Hercegovini. Najve}i broj me|unarodnih NVO 
(43%) bio je registrovan u periodu 1996-2000, dok je ve}ina lokalnih 
organizacija bila registrovana u periodu 2001-2004. (40%).

Danas je u Bosni i Hercegovini registrovano oko 7.000 doma}ih 

entitetu ili na lokalnom nivou. Najve}i broj organizacija usmeravaju 

pokazuju da se aktivnosti obavljaju uglavnom na nivou pojedina~nih 
opštinskih uprava. Najve}i broj organizacija smešten je u velikim 
gradovima (Banja Luka, Sarajevo, Zenica, Tuzla). Klju~na podru~ja 
aktivnosti NVO su slede}a: kultura i rekreacija, ekonomske i socijalne 
usluge, i gra|anske usluge i zastupanje. 
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Pravni okvir

dva entiteta: Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska (RS). 
Federacija BiH dodatno je decentralizovana i podeljena na deset 
kantona, dok je RS centralizovanija i podeljena u 6 regiona. Pored 
toga, oblast grada Br~ko ima specijalni status Posebnog distrikta. 

Registracija i aktivnosti nevladinih organizacija ure|eni su 
Zakonom o udrugama i zakladama u Federaciji BiH, te Zakonom 

godine. U septembru 2001, Narodna skupština RS usvojila je Zakon 

2001. Ovo podru~je bilo je ure|eno zakonima entiteta pošto Ustav 

Finansiranje NVO

Prema nekim procenama godišnji prihod za NVO sektor iznosi 4,5%
od BNP, a njihov godišnji rashod 2,4% od BNP, što zna~i da NVO 

Izvori prihoda NVO u Bosni i Hercegovini sastoje se od: 
~lanarina (27%);
Vlade (21%);
me|unarodnih donacija (21%);
doma}ih donacija (18%);
usluga na osnovu ugovora (9%);

%);
ostalih izvora (2%).

nivoima), a najviše prihoda dolazi od humanitarnih aktivnosti 
(i doma}ih i inostranih izvora), nedavno je došlo do primetno 
smanjenog priliva fondova iz me|unarodnih donacija u pore|enju 

•
•
•
•
•
•
•
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je dolazilo iz me|unarodne zajednice, što je zna~ajno uticalo 
na promociju aktivnosti sektora, ali je, tako|e, prouzrokovalo 
zavisnost od me|unarodnih donatora. Jedna studija ICVA (iz 2002) 

institucije i bilateralne vladine organizacije, 11 ambasada i 34 
me|unarodne NVO. Ispo~etka je njihova pomo} bila dostupna 
samo za razvoj odre|enih inicijativa, što je doprinelo nedostatku 
odre|enih servisa, koji su neophodni za ostvarenje gra|anskih 
prava i potreba. Problem NVO je, stoga, u prilago|avanju njihovog 
rada  i orijentaciji prema donatorima, umesto na potrebe njihovih 
korisnika. U pogledu uticaja i uloge me|unarodne zajednice i 

rukom me|unarodnih organizacija“.

2.2. Gra|anski dijalog 

Vrste kontakata izme|u NVO i vlasti (koje su navedene u jednom 

rad u zajedni~kim radnim grupama (koje su se bavile pitanjima 

inostrani donatori;

obrazovanje osoblja (Vladinih institucija od strane NVO);
ukazivanja na povrede ljudskih prava u lokalnim zajednicama;
zakonodavstvo za NVO i korisnike;
razmena informacija.

U procentima, 79,6% NVO izjavilo je da su imali redovne kontakte 
sa lokalnim vlastima, a 57,4%
Iako su imali prili~no redovne kontakte, 70,4% odgovorilo je da su 
sara|ivali samo povremeno – u pore|enju sa 16,7%, koji su procenili 
da su vlasti generalno kooperativne. 

NVO koje rade na predstavljanju interesa gra|ana naro~ito su 
aktivne na lokalnom nivou
iz 2004. skoro polovina od 73 ispitane NVO ocenila je svoju saradnju 
sa lokalnim vlastima kao veoma dobru. Mnoge lokalne zajednice 
(gradske opštine) otpo~ele su razli~ite oblike saradnje na lokalnom 

•

•

•
•
•
•
•
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nivou, a politi~ari u lokalnim administracijama smatraju da je 
saradnja sa NVO sektorom pozitivna i neophodna. 

Bez obzira na to, uo~eno je nekoliko nedostataka saradnje na 
lokalnom nivou:

nivo saradnje varira od jedne opštine do druge;
saradnja se uglavnom zasniva na kratkoro~nim nastojanjima i 
zavisi od razumevanja lokalnih predstavnika;
retke su razvijene i organizovane procedure za saradnju izme|u 
nevladinih organizacija i lokalnih vlasti;

ne partneri u donošenju lokalnih politika.

NVO izjavile su da se nivo podrške od strane Vladinih institucije u 
toku prošle godine (2004) popravio. Najve}i broj NVO, me|utim, 
smatra da njima samima nedostaje kapacitet (na primer, 
profesionalno osoblje i veštine lobiranja) da bi razvili ozbiljnije 
partnerstvo sa Vladinim institucijama na bilo kom nivou, dok, s 
druge strane, Vladinim strukturama nedostaje znanje i razumevanje 
NVO sektora.

U~eš}e NVO u izradi politike, zakona i strateških 
dokumenata

Javne debate, javna savetovanja i pravo da se zapo~ne rad na 
donošenju zakona ure|uju nekoliko pravnih akata: 

Pravila procedure Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i 
Hercegovine;
Pravila procedure Narodne skupštine Republike Srpske; 
Dom naroda Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine; i
Pravila procedure Predstavni~kog (Zastupni~kog) doma Parlam-
entarne skupštine Bosne i Hercegovine. 

Studija o gra|anskom društvu i narodnom u~eš}u prepoznala je 
nekoliko nedostataka, kao i primera dobrih praksi u~eš}a NVO:18

Uprkos ~injeni~nom pravu na davanje primedaba ili 
predloga u vezi sa nacrtom zakona koje zakonodavstvo 
predvi|a, gra|anske grupe ili pojedinci ~esto u praksi 

18  Democracy Assessment in Bosnia and Herzegovina; OSI, 2006.

•
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ne primenjuju ova prava. Mogu}nost NVO da aktivnije 
u~estvuju u pisanju javne politike oslabljena je niskim 

Uprkos svim nastojanjima da se unapredi uloga gra|ana 
u gra|anskom društvu Bosne i Hercegovine, u~injenim 
kako preko doma}ih vlasti tako i me|unarodne zajednice, 

mišljenja i stavove, i skoro je sigurno da ne}e dobiti ikakvu 
povratnu informaciju od predstavnika vlasti.

Postoji, ipak, nekoliko primera u~eš}a NVO u izradi politike i 
zakona:

u~eš}e NVO sektora u izradi Strategije za smanjenje siromaštva u 
Bosni i Hercegovini;
proces usvajanja Zakona o rodnoj ravnopravnosti;
u~eš}e NVO u izradi i monitoringu Strategije razvoja za Bosnu i 
Hercegovinu, naro~ito u oblastima obrazovanja, ekološke i soci-
jalne zaštite;
javna rasprava o Nacrtu zakona o principima lokalne samou-

Federacije Bosne i Hercegovine - dve NVO (CCI – Centri civilnih 
-

liminarne diskusije da bi prikupile mišljenja i predloge gra|ana 

izrada nacrta Zakona o volonterskom radu, koji je pokrenut na 
inicijativu NVO tokom 2004;
Omladinski savet Republike Srpske (OSRS), koji je partner 
Vlade Republike Srpske u izradi i primeni politike za omladinu, 
u~estvovao je u izradi nacrta Zakona o omladinskim organizaci      

-
ladinske politike u Republici Srpskoj, ali i u Bosni i Hercegovini. 

Strateški dokumenti 

Strateški dokumenti koalicije „Raditi i uspjeti zajedno”

Uz podršku Fonda za otvoreno društvo Bosne i Hercegovine, Centar 
za promociju civilnog društva je 2001. pokrenuo Inicijativu za izradu 

•

•
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Navedena koalicija NVO okupila se oko ove inicijative sa sloganom 
„Raditi i uspjeti zajedno”. Koalicija danas okuplja 300 NVO iz svih 
delova Bosne i Hercegovine putem petnaest regionalnih referentnih 
grupa.

U 2004. koalicija je organizovala niz diskusija tipa okruglog stola 
o problemima s kojima se suo~ava gra|ansko društvo. U ovom 
procesu izra|eni su nacrti slede}ih strateških dokumenata, koji su 
potom odobreni na konferenciji NVO u Sarajevu u decembru 2004:

Ugovor o saradnji izme|u Vije}a ministara BiH i nevladinog sek-
tora;
Standardi kvaliteta saradnje izme|u Vlade i nevladinog sektora 
u BiH;
Kodeks ponašanja nevladinog sektora u BiH; i 
Strateški pravci razvoja nevladinog sektora u BiH.

Ugovor o saradnji izme|u Vije}a ministara Bosne i 
Hercegovine i nevladinog sektora

Ugovor predstavlja opšti okvir za ja~anje odnosa izme|u vlasti i 

priznanje i podršku nezavisnosti nevladinog sektora (uklju~uju}i 
njegovo zakonsko pravo da organizuje kampanje, komentariše 
vladinu politiku i preispituje te politike, nezavisno od bilo kog 

-
pozna vlastite poslove i vodi ra~una o njima);

ovom podru~ju;
ostvarivanje na~ina za ve}e uklju~ivanje NVO u politi~ki razvoj 
i konsultacije. Zajedno sa NVO sektorom Vije}e ministara BiH 
pripremi}e procedure, pravilnik ili zakon dobre prakse, koji }e 

-
je, implementaciju, evaluaciju i izveštavanje;
pove}anje trenutne postojanosti pristupa i dobre prakse izme|u 
Vije}a ministara BiH i nevladinog sektora, naro~ito kada je re~ o 
me|usobno isprepletanim pitanjima;
izgradnju institucionalnog okvira za uzajamnu saradnju.

Na osnovu Ugovora o saradnji izme|u Vije}a ministara Bosne i 
Hercegovine i nevladinog sektora osnovan je Odbor za civilno 

•

•

•
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društvo Bosne kao konstitutivno telo gra|anskog društva u Bosni 
i Hercegovini. Odbor sa~injavaju aktivisti iz NVO sektora u Bosni – 
delegati dolaze iz  31 razli~itog sektora nevladinih institucija. Odbor 

kao savetodavno telo u saradnji sa organizacijama civilnog sektora, 
me|unarodnim donatorima, gra|anima i medijima.19

19  Izvor: http://www.civilnodrustvo.ba/?id=359.
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3. HRVATSKA

Pravni okvir

Hrvatski pravni sistem prepoznaje tri osnovne vrste pravnih tela koja 

Udruge gra|ana

gra|ana;
Fondacije
u Hrvatskoj. U Hrvatskoj trenutno postoji samo oko 90 registro-
vanih fondacija;
Privatne institucije. Zakon o institucijama iz 1993. predvi|a da je, 
pored javnih, mogu}e osnovati privatne institucije. To su pravna 
tela koja su osnovana da bi se trajno bavila aktivnostima u ob-

kulture, tehni~ke kulture, de~je zaštite, zdravstvene zaštite, soci-
jalne zaštite, brige za osobe sa invaliditetom i ostalim aktivnos-
tima ukoliko se tim aktivnostima ne bave radi sticanja dobiti. 
Prema postoje}im podacima trenutno postoji oko 150 privatnih 
institucija koje su registrovane i rade u Hrvatskoj.

Postoje}i okvir koji pokriva aktivnosti NVO sastoji se od nekoliko:
zakona (Zakon o udrugama; Zakon o zakladama i fundacijama; 
Zakon o ustanovama);
institucija (Vladin Ured za udruge; Nacionalna zaklada za razvoj 
civilnoga društva; i Savjet za razvoj civilnoga društva); 

strateških dokumenata (nacrt Programa suradnje Vlade Repub-

društva).

•

•

•

•

•
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Institucionalni okvir

Hrvatska Vlada je otpo~ela proces institucionalizovane saradnje 
izme|u NVO i Vlade time što je osnovala centralizovanu kancelariju 
(ured) za vezu sa NVO i jedno ve}e (koje deluje u partnerstvu sa 
kancelarijom). Vlada se ovde nije zaustavila, ve} je po~ela da 
decentralizuje saradnju i da u okviru tadašnjeg „Novog modela 
organizacione strukture za razvoj civilnoga društva u Hrvatskoj” 
delegira neke funkcije kancelarije na druga tela: Savjet za razvoj 
civilnoga društva, osnovan 2002, i Nacionalne zaklade za razvoj 
civilnoga društva, osnovane 2003. Model, tako|e, predvi|a 
stvaranje Strategije za razvoj civilnoga društva i uskla|ivanje 

Ured za udruge 

Ova kancelarija za odnose sa NVO, osnovana 1998, bila je prva u 
nizu institucija koje su imale zadatak da uspostave saradnju izme|u 

za superviziju i implementaciju Strategije za stvaranje poticaj-

za izradu i podnošenje zakonskih rešenja za sektor;

za koordinaciju aktivnosti nacionalnih i lokalnih tela u vezi sa 
saradnjom sa sektorom.

Kancelarija deluje u bliskoj saradnji sa Savjetom za razvoj civilnoga 

Savjet za razvoj civilnoga društva 

Savjet je savetodavno i stru~no telo hrvatske Vlade koje ima dvadeset 
tri ~lana: deset predstavnika Vlade, deset predstavnika NVO i tri 
stru~na lica. ~lanove postavljaju odre|ena ministarstva, NVO i 
Vladina kancelarija za saradnju sa NVO i njihovo naimenovanje 
odobrava Vlada. Savjet deluje kao me|u-sektorsko savetodavno telo 
Vlade, i njegova prvenstvena odgovornost jeste da implementira 
program za saradnju. Savjet }e nastaviti da vrši monitoring 
implementacije „Programa suradnje izme|u Vlade Hrvatske i 

•

•
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Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga društva 

Ovu je javnu fondaciju hrvatski Sabor (Parlament) ustanovio 2003. 
Zakonom o nacionalnim zakladama za razvoj civilnoga društva. Ona 

administracije. Glavne aktivnosti fondacije uklju~uju obezbe|ivanje 

inicijative, i volonterstvo, putem obrazovanja i publikacija, davanja 
grantova, kampanja za dizanje nivoa javne svesti, usluga evaluacije, 

i privatnih i stranih donacija (uklju~uju~i Evropsku komisiju, DFID, 
USAID). Uprava fondacije sastoji se od jednakog dela predstavnika 

iz te oblasti.

Finansiranje NVO 

Osnivanje centralne kancelarije (Ureda za udruge) 1998. zna~ilo je, 

ujedna~avanja procedura (javnih konkursa, itd.). U 2002. proces 
se preokrenuo ka decentralizaciji, od ra~una u kancelariji za 

„Novi model organizacione strukture za razvoj civilnoga društva u 
Hrvatskoj“ proistekao je iz dvogodišnjeg procesa vo|enog od strane 
Vladine kancelarije za NVO. Cilj je bio da se decentralizuje saradnja 

kancelarija i institucije sada su postale odgovorne za usmeravanje 

osobe ili radne jedinice koje }e biti odgovorne za saradnju sa NVO. 



85Balkanske gra|anske prakse [#5]

Decentralizacija proisti~e iz potrebe za direktnom komunikacijom 
izme|u raznih ministarstava i NVO kako bi se poboljšala njihova 
saradnja u bavljenju odre|enim društvenim potrebama. Time se, 

zajedni~ke aktivnosti NVO – Vlada. Pored toga, Ured za udruge 
pokrenuo je izradu „Kodeksa pozitivne prakse, standarda i mjerila za 

Kodeks }e telima koja usmeravaju javne fondove davati smernice za 
transparentan rad. 

Novi Zakon o igrama na sre}u i zabavnim igrama, koji je donesen 
2002, stvara, tako|e,
aktivnosti NVO. Njime se osigurava da se 50 posto zarade dobijene 
preko organizacija koje se bave igrama na sre}u upu}uje na 

borbom protiv droge, socijalnim i humanitarnim aktivnostima, 
osobama sa invaliditetom, tehni~kom kulturom, kulturom, 
neformalnim obrazovanjem i razvojem gra|anskog društva.

pokre}e Zaklada, ministarstva i Vladine kancelarije, jedinice lokalne 

preduze}a da aktivno daju donacije NVO. Zakon o porezu na dobit 
% od godišnjeg prihoda mogu 

društva u Hrvatskoj osnovni NVO u 2005. bila su 
ministarstva (37,4%
(28,8%). Kada se glavni izvori prihoda uporede sa brojkama za 2003, 

ministarstva. U isto vreme (ali ne i u zna~ajnoj meri) primetna je 

iz fondova lokalnih/regionalnih samouprava ili me|unarodnih 
donatora.20

20  Hromatko, 2007: 54-55.
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3.2. Gra|anski dijalog

Tokom devedesetih godina 20. veka zvani~na politika prema NVO 

one koje su se bavile nezgodnim društvenim i politi~kim pitanjima 
i imale ulogu „psa-~uvara”, smatralo se da su agenti stranih 

1998. i naro~ito posle promene Vlade 2000. godine ova situacija se 
postepeno po~ela menjati, kako na nivou percepcije tako i na nivou 
javne politike prema organizovanom gra|anskom društvu.21

U~eš}e NVO u izradi politike, zakona i strateških 
dokumenata

Ured za udruge pokrenuo je nekoliko me|u-sektorskih radnih 
grupa, sastavljenih od predstavnika ministarstava i NVO, kao i od 

vode zakonsko-pravnu inicijativu za stvaranje jednog povoljnijeg 

Zakona o prire|ivanju igara na sre}u i nagradnih igara, Zakon o 
humanitarnoj pomo}i i nacrt  Zakona o zakladama). 

Po~ev od 2003, internet strane hrvatskog Sabora trebalo bi da 

rezultat dugoro~nog projekta pod nazivom „Zakon i gra|anin”, ~iji 
cilj je bio da se doprinese razvoju aktivnog odnosa izme|u ~lanova 
parlamenta, NVO i gra|ana. 

NVO su, tako|e, predstavljene u upravnom odboru Nacionalne 
zaklade i Saboru. Pored toga, NVO u~estvuju u skoro svim 
inicijativnim radnim grupama koje vodi Ured za udruge, Nacionalna 
zaklada i Sabor. Jedan od takvih primera je Nacionalni komitet za 
razvoj volonterstva. Ovo telo je osnovao Sabor sa ciljem da pripremi 
nacrt Zakona o volonterstvu da bi se razvila strategija za promociju 
i podršku volonterstva u Hrvatskoj.

21  Domes, 2007.
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Potpisivanje „Programa suradnje saradnje hrvatske Vlade i 

2006) tako|e je rezultat bliske saradnje izme|u Vlade i NVO.

Oba dokumenata predvi|aju uvo|enje novih standarda u oblast 
u~eš}a NVO u izradi zakona. Ured za udruge, u saradnji sa Savjetom 
za razvoj civilnoga društva, pokrenuo je savetovanja sa javnom 

i OCD u procesu izrade zakona i ostalih odredbi, koja }e biti otvorena 
od 12. novembra 2007, do 15. februara 2008.

Strateški dokumenti

Program suradnje izme|u Vlade Hrvatske i nevladinog, 

Ovaj dokument, koji je usvojila Vlada u prvoj polovini 2001, 
predstavlja jednu od najve}ih prekretnica ka otvorenoj, saradni~koj 
politici prema gra|anskom sektoru. Njime se jasno priznaju 

i  NVO sektora. Naro~it naglasak stavljen je na princip nezavisnosti, 
odnosno, na pravo organizacija da komentarišu Vladinu politiku 

Program suradnje navodi slede}a podru~ja za saradnju:
savetovanje sa NVO o pravnim inicijativama i njihovom 
uklju~ivanju u radne grupe;
savetovanje o izradi Vladinog nacionalnog programa i evaluaciji 
njegove strategije i prioriteta;

evaluacija nacionalne politike u svim podru~jima;
decentralizacija i saradnja radi razvoja društva;

podsticanje gra|ana da u~estvuju u odlu~ivanju i ispunjavanju 
potreba zajednice;
podrška i poboljšanje samoorganizovanih i volonterskih akcija u 
korist njihovih zajednica;

•

•
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razvoj društenog preduzetništva i društvenog kapitala kao 

podrška društveno odgovornog biznis sektora.22

razvoj civilnoga društva 

Usvajanje strategije za razvoj gra|anskog društva navedeno je kao 
obaveza Vlade u prethodno spomenutom programu za saradnju iz 
2001, a zadatak da osmisli strategije dodeljen je – prema osniva~kim 
odredbama ovog tela (2002) – Savjetu za razvoj civilnoga društva. 
Strategija koja je bila usvojena na zasedanju Vlade Republike 

gra|anskog društva:
odnosi zasnovani na vrednostima izme|u Vlade i gra|anskog 
sektora;
društvena povezanost;
u~eš}e gra|ana u stvaranju javne politike;
obrazovanje o demokratskom gra|anstvu i ljudskim pravima;
pravni okvir za akcije i razvoj gra|anskog društva;
institucionalni okvir za podršku razvoja gra|anskog društva;

regionalni razvoj; 

razvoj gra|anskog društva u me|unarodnom kontekstu.

Uprkos sveobuhvatnom strateškom i institucionalnom okviru, koji 
je zamišljen da bi se poboljšala saradnja izme|u NVO i Vlade, 

stanja razvijenosti gra|anskog društva u Hrvatskoj pokazala je da 

potcenjuje njegov zna~aj. Jedan mali postotak smatra (u jednakoj 

23

22  Garasimova, 2005.

23  Hromatko, 2007: 67-69.
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4. KOSOVO

Kosovska tradicija nevladinih organizacija po~inje 1989, kada je NVO 
Savet za odbranu ljudskih prava i sloboda stvorio paralelni sistem 

društva postao je prioritet me|unarodnih donatora. Oni su hteli da 

i instrument za postizanje društvene kohezije u postkomunisti~kom i 
posleratnom regionu, kojem su nedostajale strukture vlasti i funkcije 

na Kosovu naglo je porastao: 1999. na Kosovu je postojalo 130 NVO, 
a u 2004. broj zvani~no registrovanih doma}ih NVO porastao je na 
skoro 2.500. 

Druga posledica inostrane podrške bila je promena fokusa NVO 

do razvoja zajednice i, odnedavno, do zastupanja i lobiranja. U 
izveštaju Freedom House-a iz 2007. stoji da je NVO sektor velik i 
raznorodan, ali još uvek potpuno zavisi od fondova iz inostranstva 
i daleko je od nezavisnosti.

Pravni i institucionalni okvir

Specialni predstavnik generalnog sekretara Ujedinjenih nacija 
potpisao je u novembru 1999. UNMIK Odredbu 1999/22 koja je 
postavila osnovu za ure|enje i delovanje nevladinih organizacija na 
Kosovu. Dana 9. maja 2000. Bernar Kušner, specijalni predstavnik 
generalnog sekretara UN, potpisao je administrativnu uredbu broj 
2000/10, kojom se implementira UNMIK Odredba broj 1999/22 o
registraciji i delovanju nevladinih organizacija na Kosovu. 

svrhu koja je od javne koristi ili zajedni~kog interesa. U Odredbi se, 

na Kosovu. 
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za registraciju ne uklapaju u slede}e  zahteve Odredbe: 
ako statut NVO krši odredbe rezolucije 1244 (1999) Saveta bez-
bednosti Ujedinjenih nacija, ili bilo koju odredbu UNMIK-a; 

kao organizacija koja je prethodno registrovana ili prethodno 
osnovana.

Odredba izri~ito zabranjuje prikupljanje sredstava ili vo|enje 
kampanja u korist politi~kih partija ili kandidata za politi~ka tela, 

NVO se organizuju i rade kako bi sprovodile jednu ili više od 

prava, promociju demokratskih praksi i gra|anskog društva, 

koristi.

Obrazovanje i zdravstvo smatraju se aktivnostima NVO od javne 
koristi samo ako se siromašnim pojedincima i grupama zna~ajna 

razvoj smatra se aktivnoš}u od javne koristi samo ako se preduzima 
prvenstveno radi pomo}i grupama i pojedincima koji se nalaze u 

je korak napred u razvoju zakonodavstva koje štiti nezavisnost i 
Administrativna

uredba 2000/10
i za rad UNMIK-ove kancelarije za NVO o pravnim zahtevima za 
registraciju, kao i zahteve za izveštaje koje podnose NVO sa statusom 

Prema UNMIK-ovoj Administrativnoj uredbi 2000/10 
ova Kancelarija za registraciju i odnose sa NVO
registraciju, evaluaciju godišnjih izveštaja, za davanje statusa 
organizacije od javne koristi i za vo|enje sveobuhvatne baze 
podataka svih NVO na Kosovu. Kosovske NVO mogu da se pravno 
registruju jedino preko UNMIK-ove Kancelarije za registraciju i 
odnose sa NVO.

•

•
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Finansiranje NVO 

propisuje da nijedna NVO ne 

odnosno ne mogu biti upotrebljene u korist, direktnu ili indirektnu, 

NVO. Prihodi NVO mogu biti u vidu gotovinske donacije, osiguranja, 
doprinosa u naturi; zaveštanja, ~lanarina, poklona, grantova, 
nekretnina ili li~nog vlasništva, te prihoda koje je NVO ostvarila 
putem zakonom propisanih aktivnosti upotrebljavaju}i svoju 
imovinu i resurse. NVO mogu da se bave ekonomskim aktivnostima 

ciljeva.

Najve}i deo kosovskih NVO zavisi od me|unarodnih donatora. Jedno 
24

izvan balkanskog regiona. Kao što je Klausen primetio, me|unarodna 

4.2.Gra|anski dijalog

U~eš}e NVO u izradi politike, zakona i strateških 
dokumenata

Kada su u martu 2002. stvorene privremene institucije za 
samoupravu, me|unarodni donatori po~eli su da se usmeravaju na 
razvoj odnosa izme|u lokalnog gra|anskog društva i privremenih 
vlasti. Stru~njaci iz NVO bili su uklju~ivani u donošenje odluka 
i u konsultacije o nacrtima zakona, u izradu politike i strateško 
planiranje. NVO su, tako|e, prisutne u odborima skupštine Kosova 
i opštinskim skupštinama. Dobri primeri uklju~ivanja NVO u izradu 

rodne ravnopravnosti:

24  Claussen, 2006.
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Nacionalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost izradila je 

radile tokom 10 meseci u 2003.
Komiteti za rodnu ravnopravnost, odbori bez mandata, koji su 
dosad osnovani u 15 kosovskih opština. primeri su, tako|e, do-
bre interakcije izme|u NVO i privremenih institucija. 

Pored toga, zajednica NVO po~ela je da koristi zastupanje kao 

vlasti.25

25  Ibraj, 2007.

•

•
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5. MAKEDONIJA

Novi talas gra|anskih organizacija u Makedoniji po~eo je uporedo 
sa tranzicijom: ekološke organizacije pojavile su se krajem 
osamdesetih godina 20. veka, socijalno-humanitarne organizacije 
po~etkom devedesetih (kao odgovor na ekonomsku krizu i priliv 
izbeglica iz bivše Jugoslavije), a organizacije za ljudska prava 
sredinom devedesetih. U periodu 1990-1998, postojalo je 3.295 
novoregistrovanih gra|anskih organizacija. 

Prema podacima Centralnog sudskog registra Republike Makedonije, 
u zemlji je 2003. godine postojalo 5.289 registrovanih OCD, premda 
se smatra da je broj aktivnih NVO znatno manji. Na primer, izveštaj 
CIVICUS indeks za 2006. navodi 5.289 registrovanih organizacija, 
dok Direktorijum gra|anskih organizacija u svojoj analizi strukture 
organizacija i u prikazu odre|enih statistika26 spominje 1.512 

Osnovna aktivnost najve}eg broja registrovanih organizacija 
(35,4%) jeste “sport, hobi i slobodno vreme“, a zatim sledi “kultura 
i umetnost“ (10%). Kako se prime}uje u izveštaju CIVICUS indeks27,
polovina registrovanih organizacija bavi se predmetima koji su 

u društvu: smanjenje siromaštva, nezaposlenost, izkorenjenja 
korupcije, poboljšanje me|uetni~kih odnosa. 

Pravni okvir

, koji je prihva}en 

i fondacijama nalaze se u procesu pripreme. Amandmani se bave 

26  Pošto je Direktorijum gra|anskih organizacija (izra|enu MCIC) jedini u zem-
lji koji ima dugu tradiciju i jedini je temeljno pripremljen, ovaj broj (1512) 

27  2006: 40-41.
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predmetima poput mogu}nosti formiranja gra|anskih organizacija 
zakonskih osoba, dozvola za obavljanje ekonomskih aktivnosti i 
uvo|enje statusa organizacije od javnog interesa.

Strategija saradnje Vlade sa gra|anskim sektorom, koju je 
razvila Vlada za period 2007-2011, kao jedan od  strateških ciljeva 
navodi slede}e: „unaprediti i poboljšati zakonski okvir za razvoj 
gra|anskog sektora”28

zakonskog okvira kojim se ure|uju OCD u Makedoniji te da se, na 
taj na~in, poboljšaju uslovi za osnivanje i funkcionisanje OCD u 
skladu sa najboljim evropskim praksama i uredbama. Strategija, 

su radni sastanci, koji bi se organizovali zajedno sa organizacijama 

implementaciju zakonodavstva.

Finansiranje NVO

izvora:

(u skladu sa Odlukom o kriterijumima i procedurom raspodele 

-
stava. Ukupno dodeljena sredstva pod tim programom iznose 
oko 244.000 evra, ili oko 0,01%

institucija;

OCD. Na osnovu Zakona o lutriji i igrama zabave, sredstva se 

% od sveukupnog 
prošlogodišnjeg prihoda od igara na sre}u i zabavnih igara do-
deljeno je za ovu svrhu, s ograni~enjem da ova sredstva ne mogu 
da budu manji od 60 miliona MKD29, ali ni ve}i od 120 miliona 
MKD. Poslednje ~etiri godine ovaj iznos je dostigao brojku od 
oko 75 miliona MKD, koji su raspodeljeni prethodno navedenim 
organizacijama/institucijama;

28  2006: 20-21.

29

•

•
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inovacijama u novom Zakonu o socijalnoj zaštiti omogu}uje se 
gra|anskom sektoru da sklapa ugovore sa Vladom u vezi sa soci-

prili~no ograni~eno zbog pogoršavanja ekonomske situacije u zemlji 

prili~no netransparentna.

30, u pore|enju sa drugim 
zemljama iz regiona, Makedonija ima najmanje poreskih olakšica. 
Poreske olakšice za NVO su takore}i nepoznate. Jednu od prvih 
prilika za takvu olakšicu dao je Zakon o donacijama i sponzorstvu 
u javnom domenu (donet 2006). On predvi|a olakšice privatnim 
licima i poslovnim entitetima za donacije i sponzorstva koje su 
dali gra|anskim organizacijama aktivnim u oblastima od javnog 
interesa. U Strategiji za saradnju izme|u Vlade i sektora gra|anskog 
društva iz 2007, stoji da donošenje primerene poreske politike ima 
veliki potencijal za poboljšanje uslova za rad NVO.

5.2. Gra|anski dijalog

Gra|anska platforma Makedonije

sektora ustanovljena je 2004. u Skopju pod nazivom Gra|anska
platforma Makedonije.

Platforma okuplja 29 OCD iz razli~itih sektora i interesa, i nudi im 
otvoreni prostor za komunikaciju, koordinaciju i saradnju. Aktivnosti 
platforme usmerene su u slede}im pravcima:

u pravcu poboljšanja komunikacije, koordinacije i saradnje 
gra|anskog sektora;
u pravcu odre|ivanja situacije, potreba i prioriteta, i 
ujedna~avanja koncepata i pristupa gra|anskog društva; 

30  2006:73.

•

•

•



Priru~nik za gra|anski 
dijalog na Balkanu96

u pravcu razvoja nacionalnog sistema podrške (zakonski okvir, 
eti~ki standardi, odgovornost i transparentnost), koji funkcioniše 
u korist OCD i pokazuje rezultate i izgra|uje reputaciju;
u pravcu ustanovljenja partnerskog odnosa sa javnim sektorom, 
biznis sektorom i me|unarodnim organizacijama i agencijama u 
zemlji kako bi se uspostavila participativna demokratija i sektor 
koji je društveno odgovoran;
u pravcu aktivne saradnje u me|unarodnom kontekstu.

Kancelarija za saradnju sa nevladinim 
organizacijama

Kancelarija za saradnju sa nevladinim organizacijama osnovana je 
u decembru 2004. u Generalnom sekretarijatu Vlade i u njegovom 
Sektoru za analizu i koordinaciju politike. Kancelarija je ustanovljena 

društva i Vlade.

Kancelarija je u~estvovala u razvoju Strategije za saradnju izme|u 
Vlade i sektora gra|anskog društva za period 2007-201131. Sam proces 
pripreme Strategije imao je dobar odziv i u~eš}e. Organizovano je 
šest rasprava o konceptu Strategije, sa oko 370 u~esnika iz OCD. 

uspostavljanje partnerstva izme|u Vlade i sektora gra|anskog 
društva, kao i transparentnost u procesu stvaranja politike”.

komunikaciju i koordinaciju aktivnosti koje se odnose na razvoj 
gra|anskog sektora – kako izme|u Vlade i OCD tako i me|u drugim 
administracijama vlasti. Stoga ova kancelarija ima za cilj i postizanje 
ja~e saradnje me|u institucijama.
Prema Strategiji, ministarstva treba da imenuju odgovorne osobe 
koje }e izgra|ivati saradnju izme|u relevantnih ministarstava i OCD 

Vlada bi, tako|e, trebalo da stimuliše razmenu iskustava sa lokalnim 
jedinicama samouprave te da unapredi implementaciju Strategije.

ve} postoji na lokalnom nivou: neke opštine su zaposlile javne 

31
COWI, MCIC i INTRAC.

•

•

•
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i fondacijama, a prime}eno je i nekoliko primera kada je mala 

Kancelarija za kontakt izme|u NVO i Parlamenta

Ciljevi kancelarije, koja predstavlja zajedni~ku aktivnost Parlamenta 

institucionalizovanje saradnje izme|u Makedonske narodne 
skupštine i gra|anskih organizacija;

podataka Parlamentu i gra|anskom sektoru, bitnih za otvoreni i 
intenzivni dijalog;
povezivanje gra|ana sa zakonskim telima, kako bi se pove}alo 
u~eš}e gra|anskog sektora u procesu donošenja odluka.

Kancelarija radi kao servis za ~lanove Parlamenta i gra|ane. 
~lanovi MP tu mogu da dobijaju podršku i pomo} za pripremu 
svojih svakodnevnih pojavljivanja i tehni~ku podršku za pripremu i 
raspodelu materijala, te za uspostavljanje kontakata sa NVO koje su 
pogo|ene odre|enim zakonskim merama. NVO mogu da dobiju sve 
potrebne materijale i podršku o radu Parlamenta i da podnesu svoje 

amandmane na zakone.

Gra|anska platforma za Makedoniju koja lobira za promenu 

Predstavnici Gra|anske platforme Makedonije su 1. novembra 
2006. upotrebili ovaj kanal da bi izneli svoju inicijativu za 

svim ~lanovima Parlamenta (120). Prigovor nevladinih organizacija 

gra|ana i fondacijama, i njegovo uskla|ivanje sa Zakonom o 

Prigovor se odnosio na ~lan 56 Zakona o promenama i aman-
-

•

•

•
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proceduri ukidanja nevladinih organizacija. Smatrali su da je ~lan 
loše sro~en i da bi mogao da se interpretira u smislu davanja prava 

-
stvo pravde je na tu inicijativu prihvatilo primedbe i prigovore 

promene u raspravi o amandmanima na Zakon. Predstavnici NVO 
su, tako|e, saznali da }e Vlada raditi na dovršavanju potpuno 
novog zakonskog teksta koji bi trebalo da se dovrši krajem febru-
ara 2007. i podnese Parlamentu na raspravu i usvajanje.32

U~eš}e NVO u izradi politike, zakona i strateških 
dokumenata

Osnove za saradnju u procesima izrade politike iznete su u Zakonu 
 iz 2002, koji 

odredaba, u skladu sa svojim odgovornostima, prikupljati stavove 

i fondacije naro~ito su uspešno uticala na procese stvaranja javne 

pojedinci, zaštita ~ovekove okoline, penzioneri, briga u zajednici, 
itd.

Na osnovu inicijative OCD, izra|eno je nekoliko nacrta zakona ili 

Zakon o brizi zajednice i Zakon o porodici; Zakon o gra|anstvu 
Republike Makedonije; Zakon o azilu; nekoliko zakona u vezi sa 

zaštiti svedoka; Zakon o slobodnom pristupu javnim informacijama; 
Zakon o donacijama i sponzorstvu u javnim poslovima, itd. Zajedno 
sa gra|anskim sektorom pripremljeno je više razli~itih strateških 
dokumenata: Nacionalna strategija za obrazovanje (2006); 
Nacionalna strategija o informati~kom društvu (2005); Nacionalna 
strategija smanjenja siromaštva (2002); Nacionalna strategija o 
omladini (2004); Nacionalna strategija o romskom narodu (2004); 

32 Izvor: http://see.oneworldsee.org/article/view/142280/1/
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o HIV/AIDS (2003-2006); Nacionalna strategija za kontrolu droge 
(2007-2012), itd.

Strategija za saradnju Vlade sa gra|anskim sektorom (2007-2011) 

stvaranja politike. Namera Vlade jeste da razvije sistem osnovnih 
principa kako bi se proširila mogu}nost u~eš}a gra|ana i njihovih 
organizacija u procesu donošenja odluka. Ovaj sistem bi trebalo da 
garantuje integraciju stavova NVO u izradi nacrta, implementaciji, 

NVO u tim politikama. Putem ovog sistema organizacije gra|anskog 
društva trebalo bi:

da u~estvuju u procesu donošenja odluka i u izradi nacrta za-
konskih akata u~estvovanjem u javnim raspravama i davanjem 
svojih mišljenja;
da budu uklju~ene u me|uresorne radne grupe me|u vladinim 
savetodavnim telima (na primer u stru~nim ve}ima Vlade – Za-
konskom i Ekonomskom ve}u);
da imaju poboljšan pristup javnim informacijama (kao predus-
lovu za u~eš}e u stvaranju politike), za koje }e Vlada otvoriti 
razne internet portale za pravovremeno objavljivanje informa-
cija i prikupljanje opservacija.

Strategija (unutar cilja Uklju~ivanja gra|anskog sektora u proces 

mehanizama koji jam~e konsultacije za u~eš}e gra|anskog sektora u 

politi~kih i pravnih mera, i naro~ito u procesima izrade nacionalnih 
razvojnih planova, u operativnim programima i sli~nim strateškim 
dokumentima.

•

•

•
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Strateški dokumenti 

Strategija saradnje Vlade sa gra|anskim sektorom 

Primarni cilj Strategije jeste da promoviše saradnju Vlade i relevantnih 

kao sveobuhvatni okvirni vodi~ za nacionalnu politiku saradnje i 
podrške gra|anskom sektoru. Generalni sekretarijat Vlade prihvatio 
je Strategiju za saradnju sa gra|anskim sektorom sa ciljem da poboljša 

gra|ana i reprezentacije gra|anskih aktivnosti. Saradnja Vlade sa 
gra|anskim sektorom po~iva na principima uzajamnog poverenja, 
partnerstva i savetovanja, transparentnosti i odgovornosti. Princip 
u~estvovanja i konsultacije detaljno je opisan u daljem tekstu:

Vlada omogu}ava gra|anskom sektoru da u~estvuje u 
procesu stvaranja politike kako bi uklju~ila interese i pre-
poruke gra|ana u procesu donošenja odluka i implement-
aciji mera i politike. Gra|anski sektor, upošljavaju}i svoje 
kapacitete i resurse, doprinosi pove}anju svog kvaliteta 
za dobrobit zajednice. On predstavlja razli~ite vrednosti 

primaju informaciju i iskazuju svoja gledišta u vezi sa 

politika i pove}ala legitimnost svoje politike.33

Strategija se deli na slede}e strateške ciljeve:
Unapre|enje i poboljšanje zakonskog okvira za razvoj gra|anskog 
sektora; Vlada (Ministarstvo pravde i Generalni sekretarijat) bi}e 

-
dacijama;

daju}i nacrt i prihvataju}i sekundarne legislative na osnovu 
analize komparativnih i doma}ih uslova;
za promovisanje nove legislature i prilika za organizacije 
gra|anskog sektora;

zakone.

33  Strategija, 2006: 18-19.

•

•
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u~eš}e gra|anskog sektora u procesima stvaranja politike; Vla-
da (generalni sekretarijat i sva relevantna ministarstva) bi}e 
odgovorna:

-
me koje prenose informaciju i olakšavaju uklju~ivanje u~esnika 

aktivno u~eš}e u radnim grupama za izradu nacrta odluka na 
Vladinom nivou i sa administrativnim vlastima;
za mogu}nost da nacrti zakona budu pristupa~ni javnosti preko 

Republike Makedonije;
za pravovremeno i transparentno izveštavanje organizacija 

za stvaranje koalicije sa gra|anskim sektorom kombinuju}i nas-
tojanja da se suzbije korupcija;
za omogu}avanje organizacijama gra|anskog sektora da imaju 
pristup informacijama kao odraz postoje}e demokratije i trans-
parentnosti.

; Vlada (generalni 
sekretarijat i druge administrativne vlasti) bi}e odgovorna:

dalja izgradnja kapaciteta Kancelarije za saradnju s nevladinim 
organizacijama;

razvoj sistema za konsultaciju i razmenu informacija izme|u Kan-

-
obe iz ministarstava koja sara|uju sa organizacijama gra|anskog 
društva, na temu pitanja koja su zna~ajna za NVO sektor.

; Vlada (generalni sekretarijat 
i druge administrativne vlasti) bi}e odgovorna:

za uklju~ivanje OCD u izradu nacrta i implementaciju projeka-
ta i aktivnosti od zajedni~kog interesa za Vladu, organizacije 

putem grantova ili ugovora;

•

•

•

•

•

•

•
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-
gledala i implementirala odre|ene projekte;

-
-

janje birokratije i korupcije.

; Vlada (Sekretarijat za evropske poslove, Generalni 
sekretarijat) odgovorna je:

-

-
nata;

proces evropske integracije, kao i u proces koriš}enja IPA;
-

menta u ime Vlade, nakon savetovanja sa Evropskom komisi-
jom;

sektorom prema Strategiji za izgradnju kapaciteta (trening) 

EU.

;
Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo pravde, 
Ministarstvo poljoprivrede, Agencija za omladinu i sport) bi}e 
odgovorna:

za izradu nacrta i usvajanje nove Odluke o metodima i kriteriju-

-
ta o preraspodeli;

uti~u na rad OCD;
za razmišljanje o mogu}nostima za stvaranje sistema za 

•

•

•

•

•

•

•

•
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davalaca usluga i unapre|enje kvaliteta usluga;
-
-

jsko-pravnog okvira;
-

jama i sponzorstvu u javnim poslovima;
za saradnju sa pravnim entitetima i organizacijama gra|anskog 

preduze}a;

za podršku programa za razvoj volontersta.

; Vlada (Generalni sekretarijat, 
Ministarstvo za lokalnu samoupravu) – zajedno sa administrativnim 
vlastima i sa organizacijama gra|anskog društva – bi}e 
odgovorni:

za motivisanje razvoja gra|anskog sektora, naro~ito preko 
granica glavnog grada i u seoskim sredinama;

otvorenog i transparentnog procesa saradnje sa svim zainteres-
ovanim u~esnicima;
za iniciranje saradnje i uklju~ivanje medija u rad OCD stalnim 

-
ra saradnje sa jedinicama lokalne samouprave.

rokove za implementaciju aktivnosti. Kancelarija za saradnju sa 
nevladinim organizacijama i Generalni sekretarijat Vlade imaju 
glavnu ulogu u koordiniranju i u implementaciji Strategije. Oni 
su, tako|e, odgovorni za periodi~nu procenu i izveštavanje o 
implementaciji Strategije. U isto vreme, Generalni sekretarijat/ 
Kancelarija za saradnju sa nevladinim organizacijama trebalo bi 

Strategije kako bi osigurali pravovremeno planiranje i aktivnu 
implementaciju.

•

•

•

•

•

•

•

•
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Premda Strategija ima 

trebalo da usledi partnerska implementacija Strategije od strane 

odgovornoš}u OCD. Od Strategije se, tako|e, o~ekuje da 

samoupravu (kao osnovnu liniju komunikacije sa gra|anima) i 

društveno odgovorni poslovni sektor).34

34  Strategija, 2006: 6-7.
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6. CRNA GORA

-
ladine fondacije. U prole}e 2006. u Crnoj Gori bilo je registrovano 

-
ija.

komunikaciju medijima) ne prelazi 300. Ve}ina NVO aktivne su u 
%

%). Crnogorske NVO najmanje se bave zakonima, zastupanjem 
i javnom politikom (0,87%

%).

Finansiranje NVO 

Prema brojkama koje su iznete u izveštaju CIVICUS indeks za 

73,7%
% NVO, dok korporativni 

%

%
%).

Finansijska podrška organizacijama gra|anskog društva od strane 

Nnacionalni aplikacioni poziv zasniva se na odluci Parlamen-
-

sredstva u visini od oko 300.000 evra;
-

•

•
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-
ansiraju projekte NVO (sa 70.000 i 40.000 evra);

%

put otvoren za NVO);
nevladinim organizacijama dozvoljeno je da se takmi~e za ten-

-
trativna tela ili lokalne opštinske uprave.

donator i da ve}e i aktivnije NVO primaju ekstremno male iznose iz 

Strateški dokumenti 

Napori da se usvoji strateški dokument o saradnji izme|u Vlade i NVO 

organizacija (CRNVO) predstavio je strateški dokument o saradnji sa 
Vladom, skupštinom i jedinicama lokalne samouprave. 

Osnove saradnje Vlade Crne Gore sa nevladinim 
organizacijama

Vladin dokument 
 bio je kona~no usvojen u maju 2006. On predvi|a 

slede}e modele saradnje izme|u Vlade i NVO:
savetovanje – organizovanje savetovanja sa NVO u procesu 

i odredbi;
-

-
tike;
zajedni~ku procenu rezultata politike Vlade u svim podru~jima;

•

•

•

•

•

•

•
•
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Da bi se implementirali ovi ciljevi, Vlada se obavezala:
da }e redovno (naro~ito preko medija i interneta), informisa-
ti javnost i NVO o svojim aktivnostima i dokumentima koje je 
donela;
da }e razviti aktivnosti koje podsti~u razvoj prikladnog pravnog 
okvira za nesmetan rad NVO;
da }e razviti partnersku saradnju sa NVO u relevantnim segmen-
tima svog rada;

-
ministracije imenuju osobe za kontakt, saradnju i komunikaciju 
sa NVO;
da }e u generalnom sekretarijatu Vlade postaviti nacionalnog 
koordinatora za saradnju sa NVO;

dokumenata o saradnji Vlade i NVO;

Ovaj Vladin dokument predstavio je jednu od fondacija35 za izradu 
Strategije za saradnju izme|u Vlade i NVO po~ev od 2006.

Strateški dokumenti NVO koalicije „Saradnjom do cilja”

Glavni razlozi osnivanja koalicije u maju 2006. nalaze se u ~injenici 
da Crnoj Gori još uvek nedostaju institucionalni i sistemski 
instrumenti za saradnju izme|u NVO i Vlade, u nepostojanju 

fondova, dok, sa druge strane, samom sektoru još uvek nedostaju 

je  sa namerom da se popravi situacija 
u crnogorskom sektoru NVO, kao i njegova saradnja sa Vladom: 
Strategiju za saradnju izme|u Vlade i NVO, Kodeks ponašanja 

Strategija saradnje izme|u NVO i Vlade nastala je kako bi se 
formalizovali kanali komunikacije izme|u Vlade i gra|anskog 
sektora i ja~ale uloge gra|anskog sektora u izradi javne 
politike;

•

35

•

•

•

•

•

•
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Kodeks ponašanja NVO, koji }e implementirati i u delo sprovesti 
sama zajednica NVO, postoji kako bi rad i izveštavanje NVO pos-
tali znatno transparentiji i kako bi se vratilo poverenje javnosti 
u nepristrasnost i profesionalizam pravog NVO sektora;

-
icijativa zajednice NVO kojom se namerava oja~ati proces jav-

za davanje grantova.

•

•

 u Crnoj Gori 
u martu 2007. Posle tri odvojene runde konsultacija, u kojima 

jednoglasno je odlu~ila da usvoji ova tri klju~na dokumenta koje je 
sastavila koalicija. 

 (kao 
što je spomenuto u drugom poglavlju) jesu:

stvaranje preduslova za intenzivniju podršku kako bi se postiglo 
aktivno u~eš}e NVO i partnera;

Gore prema nevladinim organizacijama;
-

istracije u pogledu saradnje sa NVO;
odre|ivanje smernica za poboljšanje postoje}eg zakonskog 

-

javne politike. 

podnele Vladi i Parlamentu na razmatranje. 

•

•

•

•
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U~eš}e NVO u izradi politike, zakona i strateških 
dokumenata

dokumenata crnogorske Vlade, a time i u Vladina savetodavna 
tela postala je vidljiva. NVO i Vlade 
(memorandumi, ugovori i sli~na dokumenta) bili su potpisani u 

ili projektima. 

NVO su bile uklju~ene u 

dokumenata - Programa razvoja i smanjenja siromaštva, Programa 
za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala – i uklju~ene u 

, koji je izradio CRNVO u martu 2007. trebalo bi 
da ure|uje minimum standarda transparentnosti u procesu izrade 

u~estvovanja gra|ana i OCD:

koriš}enje prava na gra|anske inicijative u izradi zakona; 
podnošenje predloga i komentara zakonodavcu;
u~eš}e u radnim telima koja se bave izradom zakona;
uklju~enje u javne konsultacije;

Model zakona trebalo bi da garantuje u~eš}e gra|ana i NVO u 

i programa. On, tako|e, predvi|a da se zakon ili bilo koji drugi 
pravni akt ne mogu staviti na dnevni red Parlamenta ako nije podnet 
izveštaj da je implementirana javna konsultacija o njima. 

•
•
•
•
•
•
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sama Vlada. NVO su nedavno, tako|e, dobile priliku da postavljaju 
~lanove u nekim nezavisnim agencijama ili telima. Predstavnici NVO 

Saveta za brigu o osobama sa invaliditetom (2004): 3 pred-

~lanova;
Saveta projekta „Program integralnog razvoja Durmitorske ob-

Saveta Ministarstva pravde za reformu javne administracije 

38 ~lanova;
Saveta Ministarstva pravde za reformu pravosudnog sistema: 2 

Pošto ne postoji odre|ena procedura za izbor predstavnika NVO, 
izbor se ~ini me|u organizacijama koje se bave tematskim podru~jima 

tela. Kona~ni izbor najviše zavisi od reputacije organizacije, 

napomenuto u uvodu Strategije za saradnju izme|u Vlade i NVO 

nefunkcionalne i sa ograni~enim dometom. 

•

•

•

•

•

•
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7.  SRBIJA

Kao što je slu~aj i u ostalim republikama bivše Jugoslavije, tek su 

društvenim problemima u javnoj sferi. Posle legalizacije društvenog 

sektora (CRNPS) iz 2000. zna~ajan napredak u razvoju infrastrukture 

da izgrade infrastrukturu za dugoro~no i strateško funkcionisanje, 

Danas je prili~no teško da se oceni broj NVO u Srbiji zato što ne 

Pravni okvir

-

-
tile obavezu da za najkasnije godinu dana donesu takav zakon, ne-
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je da ovi zastareli zakoni više ne odgovaraju sadašnjim potrebama 
% ispitanika izjasnilo da su 

nezadovoljni postoje}im pravnim odredbama – najviše zbog 
neadekvatnosti zakona o NVO (78%).

Vlada Srbije usvojila je u junu 2006. 
koji je kasnije uskla|en sa stavovima predstavnika 

36, srpski predsednik Boris Tadi} naglasio 

godina, u skladu sa evropskim standardima te da je pripremanjem 

sektora.

Finansiranje NVO 

%
“vrlo lošu“ ili je navelo da su “na ivici egzistencije“, a 26% je reklo 

% ispitanika procenilo je svoju 
%)

me|u dobrostoje}im organizacijama i onima koje se bave razvojem 

%

%
ko~e funkcionisanje NVO sektora, isti~u se: ograni~eni fondovi od 

%), loša poreska politika (53%), smanjeni interes 
donatora za odre|ena pitanja (53%), nerazvijena praksa biznis 
sektora da daju donacije (50%).

preovla|uju sa 74%, zatim slede lokalne vlasti (36%), biznis sektor 
(27% %).

36 -
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i nevladinog sektora niti postoje zakonski ure|eni na~ini da NVO 

analizi pravnog okvira delovanja gra|anskog društva u Srbiji 

i lokalne vlasti odvija{ju} se na potpuno ad hoc osnovi, što 
naravno stvara uslove za potpunu arbitrarnost i samo-

stranih donacija NVO sektora.

lokalne administracije (50% u pore|enju sa 24% u Beogradu ili 33%
% u pore|enju sa Beogradom 

tako|e, velike razlike u fondovima koje razna ministarstva izdvajaju 

i socijalna pitanja, koje daje 50%

sre}u. Korisnici 40%

implementiraju programe za osobe sa invaliditetom, institucije 

organizacije.

u Srbiji jeste  koji ne pravi 

poreze na nabavku opreme.
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u njemu ne postoji nijedna odredba o poreskom izuze}u na 

politike ne podsti~u bilo kakav oblik davanja organizacijama 
gra|anskog društva.

društvu nije propra}en ve}om podrškom za razvoj sektora:

su tokom 1990-tih organizovale uglavnom nacionalne or-
ganizacije gra|anskog društva i naro~ito NVO, dostigle su 
vrhunac 5. oktobra 2000., kada su organizacije gra|anskog 
društva odigrale zna~ajnu ulogu u zbacivanju autori-

-
kom 90-tih, gra|ansko društvo je od 2000. po~elo da sti~e 
legitimitet, prepoznatu ulogu i priznanje za svoj uticaj 
na procese upravljanja i klju~na politi~ka i društvena pi-
tanja.37

Posle oktobra 2000. verovalo se da su se društveno-
politi~ke okolnosti u Srbiji naizgled promenile po NVO i 

-
ladinih organizacija ostali su isti i posle niza godina rada 
na uspostavljanju demokratije – NVO nisu dobile jasan za-

-
tucionalnu podršku, a na polju predstavljanja nevladinih 
organizacija u javnosti nije napravljen nikakav pomak.38

37  Iz završnog zaklju~ka CIVICUS, 2005.

38  Sa veb-sajta FeNS.
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}e jedino preko zajedni~ke aktivnosti ovog legitimnog tela 
mo}i da poboljšalju svoje uslove za rad i da razviju strategiju 
za opstanak ovog sektora u Srbiji. Na godišnjoj konferenciji 

FeNS je zaklju~ila da bi jedan od prioriteta trebalo da bude rad 

se isti~e potreba da se uspostavi dijalog izme|u gra|anskog 

ovom sektoru. Preko 62%
osnovi nezainteresovana i da potcenjuje zna~aj NVO sektora, dok 

Saradnja sa lokalnim vlastima bila je ocenjena malo pozitivnije, iako 
negativne ocene još uvek preovla|uju: 40% smatra da je loša, dok 
28% misli da nije ni dobra ni loša.

Prema nalazima CIVICUS Indeksa za 2005. godinu, ukupni odnos 

~esto neprijateljskim stavom prema NVO. Iako se neki vidovi podrške 

tribunalom, neskriveno je neprijateljski. 
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Saradnja izme|u Vlade Srbije i nevladinog sektora naj~eš}e se 
smatra lošom ili veoma lošom (kod 60%
NVO zastupa stanovište da NVO nema dovoljno uticaja na stvaranje 

% pokazuje nedostatak 

odredbama, a samo 50%

Institucionalni okvir i strateški dokumenti

je ipak bilo uklju~eno u izradu dva centralna nacionalna strateška 
projekta:

Strategije za  smanjenje siromaštva; i 

Memorandum o saradnji u procesu evropskih integracija 

integracija sa nevladinim organizacijama. Cilj Memoranduma 
jeste institucionalizacija saradnje sa nevladinim organizacijama u 

kao i saradnja s ciljem redovnog i objektivnog obaveštavanja 
gra|ana o procesu pristupanja EU. Prvi koordinacioni sastanak SEIO 

organizuju ~etiri puta godišnje.

•
•
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U~eš}e NVO u izradi politike, zakona i strateških 
dokumenata

Strategija za smanjenje siromaštva 

Vlada Srbije je usvojila 
 u oktobru 2003. Glavna uloga u izradi SSS data je 

Ministarstvu za socijalna pitanja, ~iji se mandat za projekat SSS 
okon~ao kada je dovršen dokument Strategije. U procesu izrade 
u~estvovala su i druga ministarstva, a u konsultativni proces tokom 

organizacija u izradi i promociji SSS bila je poverena 
, koji je osnovan u jesen 2002. i 

nacija (UNDP). Osnovni cilj Savetodavnog odbora civilnog društva 
bio je pospešivanje dijaloga izme|u Vladinog i nevladinog sektora 
i omogu}avanje u~eš}a civilnog sektora u oblikovanju i primeni 

Srbija bez 
siromaštva). Tokom konsultativnog procesa SOCD je aktivirao oko 

prispele komentare i prosle|ivao zaklju~ke i preporuke ekspertskoj 
radnoj grupi koja je pisala SSS.

Markovi} i Allen (2007)  naglasili su da je proces izrade SSS bio 

lokalnom planu, u izradi jednog nacionalnog strateškog dokumenta 
Republike Srbije.

za implementaciju SSS (formalnog tela kome je dat mandat da 

 2007.
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pripreme SSS Tim potpredsednika Vlade za implementaciju SSS 
otkrio je potrebu da se prona|u na~ini za osiguranje ve}eg u~eš}a 

nova komunikacija i saradnja izme|u Tima za implementaciju 

poziv nevladinim organizacijama u Srbiji40 da se aktivnije uklju~e u 
proces implementacije SSS i tom prilikom je pozvao NVO u Srbiji da 

}e biti omogu}ena razmena informacija sa širim forumom civilnog 
društva, aktivnije uklju~ivanje NVO sektora u implementaciju SSS i 

 bio je zapo~et sa ciljem da se osigura aktivno u~eš}e OCD i 
izgradnja partnerstva izme|u Vlade i nevladinog sektora u procesu 
implementacije SSS. Izabrano je sedam kontakt organizacija civilnog 
društva:41 za mlade (Gra|anske inicijative), osobe sa invaliditetom 

centar), decu (Društvo za zaštitu i unapre|enje mentalnog zdravlja 

snaga prijateljstva), izbeglice i interno raseljena lica (Grupa 484).

Ove strukture trebalo bi da doprinesu razvoju komunikacije i 

politike, implementaciji programa, monitoringu i izveštavanju o 
SSS.

40
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O AUTORKAMA

 trenutno radi kao koordinatorka kancelarije CNVOS, 

podršku Inicijative za budu}nost NVO u Sloveniji i njenog 
pregovara~kog tima NVO sa slovena~kom Vladom. Ona tako|e radi 
kao vo|a procedure za izbor NVO preko koje se predstavnici NVO 

bakalaureat iz 
sociologije kulture i sinologije na Univerzitetu u Ljubljani i trenutno je 

priru~nika, u kome je predstavljen slovena~ki sektor NVO i njegova 
saradnja sa Vladom.

 je upravnica projekata u CNVOS. Ona je odgovorna 

bakalaureat
na Univerzitetu u Ljubljani i trenutno je student postdiplomac 

slovena~ke studije slu~aja i drugog dela ovog priru~nika, u kome je 
dat pregled praksi gra|anskog dijaloga na Balkanu.

Priru~nik je pripremljen uz neprocenjivu pomo} Pravno-

politi~ke nauke (SIDIP), koji su davali savete i u~estvovali u jednom 
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MAKEDONSKI
CENTAR ZA 
ME\UNARODNU
SARADNJU
(MCIC)

MISIJA

prosperitet Makedonije i Balkana, zasnovanim na univerzalnim 
principima gradjanskog društva i participativne demokratije, 
dobrog vladanja, ramnomernog socioekonomskog razvoja, 
medjuzavisnosti i kulturne raznovrsnosti. 

lju
tako i u inostranstvu. 

-
-

voja, zaposlavanja, pretpriemaštva, obrazovanja i pristupa do 

Pravedno i demokratsko društvo zasnovano na principima do-
brog vladanja, decentralizovaniog sistema upravljanja i visokog 
stupena poverenja;

Uspostavljena partnerstva za razvoj i oja~ani socijalni kapital. 

Razvoj kapaciteta; 

Informacija – odnosa s javnoš~u.

•

•

•

•

•

•
•
•
•
•
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•  da obezbedi komunikaciju izme|u vlasti i NVO na nacionalnom, 
regionalnom i lokalnom nivou;

•  da podupire kooperaciju izme|u NVO na lokalnom, 
nacionalnom i me|unarodnom nivou;

•  da za NVO prikuplja i širi relevantne informacije;

Sloveniji;

podsticati i podupirati razvoj NVO u Sloveniji;

vlasti, itd.;
promovisati volonterski rad i solidarnost;

prenositi informacije, znanje i iskustvo;

Od osnivanja u CNVOS se uklju~ilo više od 250 organizacija. Stoga 
Centar poziva sve NVO koje su zainteresovane za aktivnu saradnju, 
kreativnu implementaciju i delotvorno ostvarivanje ciljeva CNVOS 

Dodatne informacije: www.cnvos.si, info@cnvos.si

•
•
•

•
•
•
•

CENTAR ZA
INFORMATIVNE

USLUGE, SARADNJU
I RAZVOJ

SLOVENA^KIH NVO
(CNVOS)
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je

Slovenija, Srbija (uklju~no Kosovo).

Agapes, Macedonian Center for International Cooperation, Women’s 

Organization, NIT/Cenzura, EOS, i CNVOS.

Trajni mir, sloga i prosperitet društava u regionu Balkana.

MISIJA

praksi i koncepata, i ja~anja aktera gra|anskog društva.

regionu kao osnovu za bi/multilateralnu saradnju;

2. Pove}ati mobilizaciju resursa i podrške;

3. Pove}ati znanje i ume}a kao osnovu za viši kvalitet našeg rada;

4. Pove}ati promociju me|-kulturne razmene i kulturu uzajamne 

partnerstva, tolerancije, dijaloga i uzajamnog poštovanja jesu 

prole}a) da bi se raspravljalo o upravnim pitanjima strategiji 
daljeg rada. Na svakom sastanku se primenjuje princip rotacije 
predsedavaju}e osobe. 

BALKANSKA MREŽA 
ZA RAZVOJ
GRA\ANSKOG
DRUŠTVA
(BCSDN)
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se svakoj Radnoj grupi.

Sekretarijat, koji se trenutno nalazi u Makedonskom centru 
za me|unarodnu saradnju u Skoplju u Makedoniji, rukovodi 

U periodu 2003-2004, aktivnosti su bile usmerene na ja~anje ka-
paciteta kod individualnog osoblja i organizacija, i ume}a partner-

savetovanja. Kao rezultat svega toga, ustanovljen je zajedni~ki tim 

anju pojedinaca, kolektiva i organiza-
-

lobiranje i zastupanje; standardi i etika treninga i savetovanja, mo-

trgovine belim robljem; zajedni~ka društvena odgovornost i borba 
protiv korupcije; decentralizacija; dijakonijske prakse). Ovakav 
vid saradnje uklju~uje treninge, razmene/ posete radi sticanja 

temama. Pored toga, sprovodi}e se aktivnosti koje }e promovisati 
razmenu resursa izme|u kultura kao na primer, re~nik gra|anskog 
društva, razmena studija slu~aja, regionalne posete. 
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Internet izvori:

http://www.civilnodrustvo.ba/

http://www.soros.org.ba/!en/civilno_drustvo.htm

: Procjena stanja razvoja organizacija civilnoga 

zaklada za razvoj civilnog društva, 2007):

procjena%20stanja.pdf

: Pravni sustav suradnje 
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:
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NGO Regulation (ICNL) 

: Macedonia: Legislation is In Place, Public 

2007):

(Macedonian Center for International Cooperation, 2006)

Internet izvori: 
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kancelarija

u Crnoj Gori - pristup informacijama, konsultovanje i u~eš}e NVO u 
pitanjima javne politike i zakonodavnom procesu (CRNVO, 2005): 

.

: Osnovi saradnje Vlade Republike Crne 
Gore sa nevladinim organizacijama (2006): 

%20saradnje%20Vl
ade%20RCG%20sa%20NVO.doc.

Montenegro; Financing of NGOs from public sector funds (2007)

: NGO Coalition Completes Draft-

Improve (4.4.2007):

USAID
reforms:
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FENS: NGO sector in Serbia (Civic Initiatives, 2005): 

pdf

: Pravni okvir delovanja organizacija 
civilnog društva u Srbiji: 

(2007):

Internet izvori:

:

: Strategija za smanjenje siromaštva
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.

information Centre for NGOs, 2006):

of

: Nevladne organizacije NVO

Sloveniji za obdobje 2003-2008: 

doc

CNVOS, 2003)

.

: Strategija saradnje Vlade Republike 
Slovenije sa nevladinim organizacijama: 

doc
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Ministarstvo za javnu administraciju: 
Stališ~a Vlade RS do sodelovanja z nevladnimi organizacijami: 

.

Internet izvori:
:

:
.
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